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Vitoria — ES, 05 de junho de 2019.

Declaracdo de Prestacdo de Servico de Natureza Singular e Justificativa para a

contratacdo por Inexigibilidade de Licitacio

DECLARACAO:

Declaramos para os devidos fins que os cursos e treinamentos oferecidos pela ESAFI — Escola de Administragio
e Treinamento sdo de natureza singular, uma vez que trata-se de servicos técnicos especializados com cursos
cujos conteddos programaticos configuram-se incomuns, os quais abarcam muitas matérias sensiveis 3 eficiente
e correta gestdo da Administragdo Publica, devido a metodologia de ensino aplicada e da prépria peculiaridade
técnica dos contelidos programaticos. Atestamos também a notéria especializacio da ESAFI que com 28 anos
de experiéncia na organizacdo de treinamentos especializados exclusivamente para a Area Publica, capacitou
mais de 45.000 {quarenta e cinco mil) servidores publicos. Nossos indices de satisfagio superam os 96% de
exceléncia. Para nossas aulas sdo utilizados os mais modernos métodos, sejam eles instrumentais e aparelhagem
de ponta, para o ensino dentro de sala de aula, desde projetores muitimidia de alta resoluagiio até laboratérios

de informidtica com internet de alta velocidade.

Declaramos que os programas dos cursos e treinamentos da ESAFI, carga hordria e corpo docente, sio oferecidos
em cardter de exclusividade, ndo sendo possivel a sua equiparagdo no mercado nacional por meio de prego, por
questdes intangiveis, tais como competéncia e credibilidade da empresa que ofertara o curso, experiéncia do

Instrutor, carga hordria e conforto, proporcionando a Instituigdo Plblica um resultado superior na

aprendizagem, incomparavel no mercado.

JUSTIFICATIVA:

Frente a necessidade de capacitagdo dos drgdos da Administra¢do Publica, a ESAFI se apresenta como solugéio
em matéria de capacitagdo dos agentes plblicos quando se trata de assuntos atinentes as areas meio, uma vez

que & referéncia nacional no assunto.

A ESAFI é notorilamente reconhecida por sua experiéncia e exceléncia. Com 27 anos de atuagdo, ela atende a
varios érgidos e entidades da Administragdo Publica de todo o pais. A ESAF oferece cursos nas dreas de Finangas
Publicas; Convénios Pdblicos e SICONV; Licitagdes Plblicas e Contratos Administrativas; Gestdo e Recursos

Humanos; Patrimdnio Publico e Logistica; Engenharia, planilha de custos e obras; Cerimonial e
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Eventos; e Documentos Publices. S&o mais de 80 cursos oferecidos que sio realizados nas principais capitais do

Brasil, tendo como premissa um elevadissimo padrdo de qualidade, um corpo docente de alto nivel técnico, as
melhores técnicas de ensino e todas as competéncias e expertises inerentes a drea de capacitacio. Esse é o seu
compromisso: aliar tradicdo e exceléncia a uma grande responsabilidade social, auxiliando no desenvelvimento

de uma administragdo pdblica de ponta, tornando o Brasil um pais melhor para todos nés.

A ESAFI também atua em todo o territério nacional realizando cursas in company com completa infraestrutura
e com treinamentos adaptados as necessidades especificas do érgfo. Dentro dos 27 anos de histéria foram
capacitadas mais de 1.800 institui¢Ges publicas em todo territdrio nacional, de todas as esferas de governo e de

todos os poderes.

NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS INSTRUTORES:

Vindo certificar a sua notéria especializacio e exceléncia de seus instrutores e da prépria Escola, a ESAFI orgulha-
se por ter muitos membros de seu corpo docente com obras e livros editados, Abaixo, citamos algumas destas

obras:
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e Livro: Curso Prético de Convénios com énfase no Sistema Federal de Gestdo de Convénios — SICONV,
Professor Murillo de Miranda Basto Neto, 1? Edigdo, Editora Urbana;

» Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio aplicada a Convénios Federais, Professor Murillo de
Miranda Basto Neto ,1® Edicdo, Editora Matrix;

= Gestdo de Convénios, Professora Dagmar Anjos de Oliveira Rocha, 4a Edig8o, Editora ESAFI;

» LicitagGes Pdblicas: Legislagdo Basica Reunida, organizagdo de Luis Claudio Chaves, Editora ESAFI;

» Contabilidade Publica aplicada ao Setor Pablico, Editora Atlas, 1° Edig3o, Professor Jodo Eudes Bezerra
Filho;

* Segurancga do Trabalho e Gestao Ambiental, Professor Antonio Nunes Barbosa Filho, 32 Edi¢do, Editora
Atlas;

= Insalubridade e Periculosidade: Manual de Inicia¢do pericial, Professor Antonio Nunes Barbosa Fitho, 17

Edicdo — Editora Atlas;
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¢ Orcamento Aplicado ao Setor Publico, Editora Atlas, 12 Edigiio, Professor Jodo Eudes Bezerra Filho;

* Os Erros mais comuns na GFIP dos Orgdos Pdblicos, 12 Edigdo, Professora Zenaide Carvalho.

Além dos cursos oferecidos, a ESAFI possui um corpo docente formado por especialistas que ocuparam altos
cargos dentro da Administragdo Plblica, como Mestres, Doutores, Procuradores Federais e Estaduais,
Secretdrios e Subsecretdrios de Estado, profissionais do Primeiro escalio dos governos que aliam o

conhecimento tedrico com a pratica das questdes mais controversas do dia-a-dia dos 6rg3os.

Dentro de sua linha pedagdgica de capacitagao, a Esafi publicou durante 3 anos a (inica revista técnica voltada
para a Administragdo plblica brasileira. A revista Capital Piblico teve circulacio nacional e contou com
assinantes em todos os Estados da federagSo. Ela diferenciou-se por sua linguagem simples, porém com
profundidade técnica, editoragdo arrojada e, principalmente, pelos temas e assuntos abordados. Todos eles
fazendo parte do dia a dia dos servidores publicos servindo de importante ferramenta no balizamento das

indmeras decisGes tomadas pelos mesmos.
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ORGAOS ATENDIDOS PELA ESAFI:

A seguir, elencamos alguns dos Orgdos parceiros cujos servidores foram treinados e capacitados, com vérios

contratos firmados junto & ESAFI, a destacar alguns deles:

e Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso do Sul

¢ Universidade Federal do Rio de Janeiro

e Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo

e ANS—Agéncia Nacional de Salide Suplementar

* ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
e TCU-Tribunal de Contas da Unido

» Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regifio
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e  Universidade Federal de Santa Catarina

e Secretaria da Casa Civil - ES

e lustica Federal de Primeiro Grau — PE

e Colégio Paedroll—RIJ

* Comando da Marinha

e Universidade Federal do Tridngulo Mineiro

¢ CBTU - Companhia Brasileira de Trens Urbanos

e Secretaria de Administrag3o e Recursos Humanos do Estado do RN
e Unversidade Federal de Brasflia

e Casa Militar do Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA ESAFI NA CONTRATAGAQ POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A ESAFl — ESCOLA DE ADMINISTRAGAC E TREINAMENTO é reconhecida nacionalmente por sua notdria
especializa¢3o, permitindo assim o seu enquadramento na contratag3o direta pela Administraggo Publica por
dispensa de licitacio fundamentada nos termos do artigo 25 da Lei 8.666/93, inciso |l, quando da contratagio
de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notdria especializac3o. Diz o referido artigo:

Art. 25. E inexiglvel a licitagio quando houver invigbilidade de

competicdo, em especial:

Il. para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibifidade para servi¢cos de
publicidade e divulgagdo;

{...)

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cuje conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagiio, aporethamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mois adequado a

plena satisfacio do objeto do contrato,
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O inciso || do art. 25 da Lei de LicitacBes, se relaciona & contratagdo de servigos técnicos-profissionais
especializados apontados pelo art. 13 da mesma lei, ou seja, a inviabilidade de competiciio decorrente da

natureza da atividade a ser desenvolvida.

O conceito de servigo técnico-profissional especializado para fins de treinamento e capacitagdo consta do art.

13, inciso VI da Lei 8.666/93, que assim prescreve:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Vi. treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

DO ENTENDIMENTO DO TCU PARA A CONTRATACAO DE CURSOS ABERTOS:

Além da exigéncia de ser um servigo técnico-profissional especializado, o art. 25 da Lei 8.666/93 acrescenta duas
exigéncias, a saber, o objeto da contratagdo e a notdria especializagdo. Deste medo, segundo Margal Justen
Filho, “a inexigibilidade apenas se configura diante da presenga cumulativa dos trés requisitos: Ou seja, nio
basta configurar-se um servico técnico-profissional especializado, mas a contratacio direta dependera de
constatar-se a existéncia de objeto singular. Ademais disso, apenas podera se contratado um sujeito de notdria

especializaggo”.

O TCU possui entendimento consolidado nesse sentido, com o seguinte verbete:

Simula ne 252; A inviabilidade de competic8o para a contratagio
de servicoes técnicos, a que afude o inciso Il do art. 25 da Lei n?
8.666/93, decorre da presenga simuitdnea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida

Lei, natureza singular e notdria especializagdo do contratado.

A contratacio por inexigibilidade de Licitagdo de curso para o treinamento e aperfeigoamento pessoal, previsto
no art. 13, inciso VI, da Lei de LicitagBes, exige os mesmos requisitos elencados na Stmula n? 252 do TCU.

O Acérdio 439/98 do TCU ratifica o entendimento deste Tribunal de Contas acerca das contratagdes de cursos
abertos. Transcrevemos um trecho da obra “Gest3o de Contrato” em que o TCU entende que as contratagdes

para tais cursos de capacitago sejam efetuadas por Inexigibilidade de Licitagdo:
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O Tribunal de Contas da Unido, mediante Decistio TCU n? 439/38,

Plendrio, entendeu que g contratagdo de empresa, pessoa fisica
referente & copacitacdo do servidor piblico, se enquadra como
inexigibilidade — caput do art. 25, inc. I, combinado com o art. 13,
inc. Vi, conforme transcrito:

O Tribunal Pleno, diante das razes expostas pelo Relator, DECIDE:
1. Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricio de servidores
para participaciio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitaglo prevista no inciso If do art.
25, combinado com o inciso Vi do art. 13 da Lei n? 8.666/93.

2. Retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em Ata; e

3. Arquivar o presente processo.

DAS CONSIDERAGCOES SOBRE O ACORDAO DO TCU:

Conforme Acordio do TCU n3o cabe carta de exclusividade para cursos abertos, visto que esta demonstra-se

apropriadas ao inciso | do artigo 25 da Lei de Licitagdes e ndo ao inciso |1, conforme abaixo:

I. Para aquisiciio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possom ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comerciol exclusivo, vedada o preferéncic de marca, devendo a
comprovaciio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgtio de registro do comércio do local em que se
reglizaric a licitacio ou a obra ou o servio, pelo Sindicato,
Federac@o ou Confederagdio Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

H& que ressaltar a diferenga entre singularidade e exclusividade. A Lei 8.666 e 2 Decisdo 439 deixam
bem definidas essas diferencas, pois, quando falamos sobre exclusividade (art. 25, inc. | — que ndo se
aplica ao caso em tela) estamos afirmando que o objeto é tinico e néo realizado por mais nenhuma
outra empresa do mercado. Al ndo ha que se licitar, pois ndo ha competidores, a menos de um, que
detenham o a expertise na execucdo do objeto. Contudo, o caso em tela trata da singularidade (art.

25, inciso 11}, cujo servico pode até ser prestado por mais de uma empresa, desde que, o objeto
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esteja enquadrado nos ditames da Lei como sendo de natureza singular, como ja mostramos sobre o

caso em questdo.

Assim, da dicgdo legal, bem como do entendimento emanado pelo TCU, extrai-se os seguintes requisitos para a
contratagdo direta de cursos pela AdministragSo Publica: a) Por tratar-se de servigo técnico enumerado no art.

13, da Lei n® 8.666/93; b) o servigo ser de natureza singular e ¢) a notéria especializagdo do profissional/empresa.

A Orientagdo Normativa da AGU ne 18, de 12 de abril de 2009, consolidou a possibilidade de contratagao de
cursos para capacitagdo e aperfeigoamento de pessoal por melo de inexigibilidade, in verbis: “Contrata-se por
inexigibilidade de licitagio com fundamento no art. 25, Il, da Lei n2 8.666, de 1993, conferencistas para ministar
cursos para treinamento de pessoal, ou a inscriggo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade

do objeto e verificado tratar-se de notério especialista”.

As solucBes em capacitagdo da ESAFI n3o sdo passiveis de licitagdo uma vez que s&o singulares, pos derivam de
uma agdo intelectual, ndo podendo ser definidas com parametros cbjetivos ou selecionadas por meio de
critérios como prego efou técnica. Assim ndo existe possibilidade de delimitar critérios que permitam a

comparaciofcompetigio com eventuais cursos existentes no mercado.
Some-se a isso, o fato de a ESAFI ser ampla e notoriamente reconhecida pela sua experiéncia. Com 27 anos de
atuagfo, ela tende a diversos drgdos e entidades da Administracdo Piblica presentes em todo o territdrio

nacional, com mais de 3.000 cursos e capacitagdes realizadas.

Por ser verdade, firmo o presente.
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Pablo Cunha de Almeida
Diretor Administrativo | Esafi .
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