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PARECER N° 240/2019

ADESAO CARONA N° 001/2019 A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
N° 350/2018, ORIUNDA DO PREGAO PRESENCIAL N° 74/2018,
REALIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOPMT -
AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE INFORMATICA
PARA ATENDER A DEMANDA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO — PELA POSSIBILIDADE DA ADESAO.

- RELATORIO

Trata-se do Memorando n°® 473/2018/SGEL (fl.
260) encaminhado a esta Procuradoria, no qual solicita parecer quanto a
adesdo carona a Ata Registro de Pregos n® 350/2018 da Prefeitura
Municipal de Sinop/MT. T

Constam dos autos, em sintese: Memorando n°
426/2019/CI/ALMT (fl. 02); Memorando n° 446/2019/CVALMT (fl. 03);
Copia da Ata de Registro de Pregos n° 350/2018 (fls. 04/11); Termo de
Referéncia n° 021/2019-SAPI {fls. 12/23); Edital do Pregéo Presencial n°®
74/2018 — Prefeitura municipal de Sinop/MT e documentos anexos (fls.
24/84); Certiddes de regularidade fiscal da empresa fornecedora (fls.
85/91); Planilha comparativa de pregos — Coordenadoria de Informatica
(fl. 92); Copia da Ata de Registro de Pregos n° 036/2018 — Prefeitura
“Municipal de Tangara da Serra/MT (fls. 93/121); Copia da Ata de Registro
dé Pregos n® 007/2019 — Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT
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(fls. 122/125); Pedidos de orcamentos e orgcamentos diversos (fls.
126/175); Planilha Comparativa de Precgos (fls. 176/177); Despacho n°.
031-2019, onde se atesta que foram cumpridas as exigéncias da
Resolugdo n° 020/2016 do TCE/MT (fl. 178); Planilha Comparativa de
Precos — 10 de maio de 2019 (fls. 185/186); Certidao de renumeragao de
folhas (fl. 188); Autorizagdo da Mesa Diretora da Casa para a pretendida
adesdo (fl. 190); Memorando n° 410/2019-SPOF atestando a

disponibilidade orcamentaria (fl. 193); Certiddes relativas a regularidade

fiscal e documentos relativos a constituigdo representagéo da empresa
fornecedora (fls. 194/213); Atestados de Capacidade técnica (fls.
214/215); Documentos contabeis da empresa fornecedora (fls. 218/224 —
vol. II); Solicitagéo de adeséo a Ata de Registro de Pregos n° 350/2018 —
Pregdo n° 74/2018 (fl. 225); Solicitagdo a empresa fornecedora — Data
Manager Prestadora de Servicos de informatica Litda. EPP (fl. 226);
Aceita de Adesdo pela empresa fornecedora (fl. 230); Aceite de adeséo
pela Prefeitura Municipal de Sinop/MT (fls. 231/232); Documentagéo
contabil da empresa fornecedora (fls. 233/238); Analise de documentos
de habilitagdo (fls. 239241); Minuta do Confratc a ser celebrado (fls.
242/257); “Check-list” da documentacdo juntada aos autos (fls. 258/259);
Memorando n° 473/2019/SGEL (fl. 260).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.
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Analise da Procuradoria da Assembleia

Este parecer Ilimitar-se-a a analisar a

regularidade do procedimento licitatério sob a ética juridica.

Tal analise € uma imposicdo da Lei 8.666/93,

' que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertyra de processo administrativo, devidamente autuado,
protocofado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicaclio sucinta de seu objetc e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagéio, bem como

as dos contratos, acordos, convénios ou afustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo. {g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagéo
e de contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados

previamente pelo setor juridico do 6rgéo.

Essa analise tem por objetivo prevenif a
producgédo de atos irregulares, que possam ser questionados e ate mesmo
anulados posteriormente. Também visa afastar condicbes que
prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos cofres

o publicos.
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Desse modo, a atuagdo da Procuradoria da
Assembleia tem por missdo proteger o patriménio publico de qualquer
clausula ou condi¢cdo juridica que frustre a busca da proposta mais
vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.
Do Sistema de Registro de Pregos

Preliminarmente, insta abordar a sistematica do
Sistema de Registro de Pre¢os. Conforme Manual de Orientagbes e

Jurisprudéncia do TCU:

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura
contratacdio de bens e servigos por parte da Administracdo. {...) 4
No registro de precos, a licitaglio direciona-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratacbes ndo especificas, que
poderdio ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo

periodo (pg. 243).

Cuida-se, deste modo, de processo de cadastro
de produtos e fornecedores para eventual e futura contratagao pela
Administragdo. Ocorre mediante processo licitatério nas modalidades
concorréncia ou pregao, do tipo menor prego, apds ampla pesquisa de

mercado.

Realizada a licitacdo, registram-se os pregos e
condi¢ées na Ata de Registro de Pregos. O instituto possui previsao na
Lei n° 8.666/93:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverfo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha

compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutencdo,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

il - submeter-se as condicbes de aquisicdo e pagamento

semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando

economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos drgdos e 5

entidades da Administragéio Pdblica.

§ 1o O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de

mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente

para orientagdo da Administragdéio, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos serd requliamentado por

decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

———

seguintes condigdes:
| - selecdo feita mediante concorréncia;

1l - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos

precos registrados;

il - validade do registro n@o superior a um ano.
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§ 4o A existéncia de precos registrados ndo obriga a
AdministracGo a firmar as contratacdes que deles poderfo
advir, ficando-lhe facultade g utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitagbes, sendo assegurado
ago beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de

condigoes.

§ S0 O sistema de controle originado no quadro geral de

pregos, quando possivel, deverd ser informatizado.

§ 6o Quuolquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse

com o prego vigente no mercado. {...) — (grifamos)

A Lei n°® 10.520/02, que institui o pregao, traz a
possibilidade de o registro de pregos também se dar por meio desta 6

modalidade licitatéria:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns,
no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de

precos previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de

1993, poderfo adotar a modalidade de_pregdo, conforme

regulamento especifico. {grifamos)

Regulamentando a Lei de Licitagdes, foi editado
recentemente o Decreto n® 7.892/13, dispondo acerca do Sistema de

Registro de Pregos em ambito federal.

No ambito do Estado do Mato Grosso, encontra-
se o Decreto n° 840/2017, que regulamenta as aquisicbes de bens,

servicos e locac@o de bens méveis no Poder Executivo.
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Nota-se que inexiste regulamentagao especifica

Procuradoria Geral

do Poder Legislativo do Estado do Mato Grosso acerca do Registro de
Precos, 0 que n&o inviabiliza sua ufilizagéo, visto que a previsdo na Lei
n° 8.666/93 € autoaplicavel.

Assim entendeu o Superior Tribunal de Justica:

2. Embora auto-aplicdvel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer
limitagGes por regulamento estadual ou municipal, como
previstono § 39 [...]

A recorrente, invocando a ligdo do Professor Margal Justen

Filho, argumenta ser autoaplicdvel o art. 15 da Lei 8.666/93.
Efetivamente, essa é o afirmagdo do ilustre doutrinador, ao
comentar a Lei de LicitagGes, por entender que a discipling da

lei seria suficiente para se restituir o sistema de registro de 7

precos, dando ela solugéio d quase totalidade das indagacbes.

Entretanto, enfatiza a utilidade de uma regulamentacdo em
nivel estadual ou municipal, para que sejam atendidas as
peculiaridades regionagis. £, como as pessoas juridicas de
Direito Publico — leia-se Estados e Municipios —, estdo
demorando para expedir os seus decretos, adverte o
comentarista aqui festejado que isto ndo significa que o
registro de precos so possa ser aplicado medionte prévia
regulamentacéo. Esclarecido o alcance da auto-aplicabilidade
do art. 15, vejamos {...) - Recurso Ordindrio em Mandado de

Sequrancga 15.647/5P. Relator: Eliana Calmon. DJ: 25/03/2003.

Quanto ao procedimento intitulado “adesao

carona’, assim dispde o Decreto Federal n° 7.892/2013:
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Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, séio adotadas as

seguintes definicoes:

(.}

V - orgdo ndo participante - drgdo ou entidade da
administracdo publica que, ndo tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos 0s requisitos

desta norma, faz adesdo & ata de registro de pregos.

(...

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer drgdo ou entidade da administragéo
publica federal que ndo tenha participado do certame

licitatorio, mediante anuéncia do drgfio gerenciador. 8

§ 12 Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o orgdo gerenciador da ata para

manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condi¢Bes nela estabelecidas, optar pela
geeitggdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que ndo prejudique ags obrigagbes presentes e futuras
decorrentes da atq, assumidas com o orgdo gerenciador e

orgdos participantes.

(...)

§ 62 Apds a autorizagtio do orgéo gerenciador, o drgdo ndo

_ participante deverd efétivar .a aquisico ou contratagcdo

&
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solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia

Procuradoria Geral

da ata.

(...)

§ 92 F facultada aos drgdos ou entidades municipais, distritais
ou estaduais a adesGo o atg de registro de pregos da

Administragdo Pablica Federal.

Depreende-se do Decreto supra que 6rgéos que
ndo participaram da licitacdo do registro de pregos podem utilizar a
respectiva ata para realizarem suas contratacbes, desde que observados

os requisitos |a mencionados.

Devera ser obtida anuéncia do orgéo
gerenciador da ata para a sua utilizagdo. Também deve ser obtida a 9

aceitacdo do fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos.

A confratagdo deve ser realizada dentro do

prazo de validade da ata de registro de precos.

Antes da ades@o, o 6rgdo ndo participante deve
comprovar a vantagem na utilizacdo da ata, ou seja, deve comprovar,

através de pesquisa de pre¢os, que a adesao a ata é vantajosa.

Observadas essas prescricbes legais, &
perfeitamente possivel utilizar ata de registro de pregos oriunda de
licitagdo realizada por outro 6rgdo, mesmo que o aderente ndo tenha

participado da licitag&o.

Na Ata de Registro de Pregos n° 350/2018, da

Prefeitura de Sinop/MT, ha autorizagdo expressa para sua utilizagao por

0¥
29
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6rgdos naoc participantes da licitacdo, conforme se depreende da
Clausula Segunda, item 2.5 (fl. 05).

Deste modo, mostra-se permitida a utilizagdo do

Sistema de Registro de Pregos com base na legislacdo nacional,

In casu, pretende a Assembleia Legislativa
aderir a Ata de Registro de Pregos n° 350/2018 da Prefeitura Municipal
de Sinop, conforme ja aludido, oriunda do Pregéo Eletrénico n® 74/2018,

para Registro de Pregos.

No tocante a validade do registro de precos,
nota-se que ela é de 12 meses, a contar da data de publicagdo da
referida Ata (Clausula Segunda, item 2.1 — fl. 05), qual seja, 19 de
dezembro de 2018. Deste modo, conclui-se estar ainda vigente, sendo ]_0

possivel a adesao.

Por ultimo, ressalta-se a importancia da juntada

ao processo da pesquisa de pregos. E este o entendimento do TCU:

Auditoria. Planejamento da contratogdo. Licitacdo, Toda
contratagdo, inclusive as realizadas por meio de adesbes o atas
de registro de prego, devem ser precedidas de ampla pesquisa
de mercado, visando caracterizar sua vantajosidade sob os
aspectos técnicos, econbmicos e temporais, sem prejuizo de
outras etapas do planejamento. Determinacdo. — Acérd&o‘

1793-27/11-Plendrio. (grifamos)}

Vale ressaltar que esta Casa de Leis, vinha se
valendo apenas de orcamentos obtidos junto a potenciais fornecedores

para comprovar a ampla pesquisa de precos. Esta Procuradoria, em
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pareceres anteriores, orientou, embora de forma ndo vinculante

inicialmente, que se buscassem outras fontes de pesquisa de pregos,

nos termos da jurisprudéncia do TCU, tais como contrata¢tes similares

realizadas por outros 6rgdos publicos, midias e sitios eletrdnicos

especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.

Seguindo essa linha, em decis&o vinculante de

09/08/2016 tomada na Resolu¢do de Consulta n°® 20/2016, o Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso decidiu que a pesquisa de prego

nao pode se restringir & obtencéo de trés orgamentos junto a potenciais

fornecedores. Vejamos o julgado:

Avenida André Antonlo Maggi, n° 6.
setor A, Centro Politico Administrativo
CEP 7804%-%01, Cuiabi/Mato Grosso
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RESOLUCAO DE CONSULTA N¢ 20/2016 — TP Ementa: TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.
1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des publicas
deve adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, néo
podendo se restringir a obtengéio de trés orgamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de pregos aceitdveis: precos praticados na
Administra¢éo Publica, como fonte prioritdria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias e
sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores;
catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacbes realizadas por corporagdes privadas;
outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa

de licitacdo, inclusive agueles amparados no art. 24, 1, i, da Lei

& (65) 3313-6851 [ 6852
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n? 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas

pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

A folha 178 consta despacho n° 031-2018,
oriundo da Assessoria do Grupo Executivo de Licitagdo, asseverando
que “foi realizada ampla pesquisa de pregos de referéncia, bem como a
elaboracdo de planilha comparativa de pregos na forma estabelecida na
Resolugdo de Consulta n® 20-2016 do TCE/MT".

Com efeito, naquele documento se informa que
foram encaminhados 20 (vinte) pedidos de orgamentos, sendo que 04

(quatro) empresas enviaram propostas de pregos.

Ademais, ainda neste ponto, deve-se dar
preferéncia por bancos de dados de pregos praticados pela 12

Administracdo, conforme entendimento do TCU:

Se ndo for possivel obter precos de referéncia nos sistemas
oficiais, deve ser realizada pesquisa contendo o minimo de trés
cotagBes de empresas ou fornecedores distintos, fazendo
constar no respectivo processo de licitagdo a documentagdo
comprobatéria  dos levantamentos e estudos que

fundamentaram o prego estimado. AC-3280-54/11-P.

E obrigatéria, nos processos de licitagdio, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado,
dos fixados por drgdo oficial competente ou, ainda, dos
constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de
pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia

legal. AC-2380-34/13-P.
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Constam dos autos, além da Ata de Registro de
Pregos a qual se pretende aderir, outros pregos publicos, consistentes
em outfras duas Atas de Registros de Pregos feitas por outros dois
orgaos publicos, a saber: Coépia da Ata de Registro de Pregos n°
036/2018 — Prefeitura Municipal de Tangara da Serra/MT (fls. 93/121);
Cépia da Ata de Registro de Pregos n°® 007/2019 — Prefeitura Municipal
de Primavera do Leste/MT (fis. 122/125).

Ainda com relagdo ao mencionado Despacho,
consta ali que foram consultados os Sistemas APLIC e Comprasnet, nao
tendo sido encontrados registros de precos com objetos semelhantes aos

do Termo de Referéncia.

Por fim, vale destacar que consta dos autos a

13

anuéncia do 6rgao gerenciador da ata n° 350/2018 — Prefeitura Municipal
de Sinop/MT, para a sua utilizagao (fl. 231/232).

Consta também dos autos a anuéncia da

empresa fornecedora (fl. 230).

Salienta-se, por fim, que n&o se adentrou na
analise da regularidade do processo licitatorio originario do Registro de
Precos, limitando-se & questao da possibilidade de adeso a Ata de outro

orgéo.

Quanto & fase interna, verifico que ha um termo
de referéncia, contendo a justificativa da licitagao, a descri¢éo do objeto e

dos itens do certame e as quantidades a serem licitadas.

Constam ainda, dos autos, a devida autorizagéo

da Mesa Diretora da Casa para a pretendida ades&o (fl. 190), bem como

© Avenida André Antonio Maggl, 0° 6. () FaceALMT @ (65) 3313-6851/ 6852
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a informagéo acerca da disponibilidade orgamentaria para a contratagéo

advinda da mencionada ades&o (fl. 193).

E de se consignar ainda que esta presente nos
autos minuta do contrato a ser celebrado com a empresa fornecedora
constante da Ata de Registro de Precos objeto do feito em tela, o que

atende ao que prescreve a lei.

Da analise da minuta do Contrato e das

Clausulas Necessarias

Segundo o artigo 55 da Lei de Licitages, que

rege as clausulas necessarias dos contratos administrativos, temos: 14

Art. 55, Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

! - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

lif - o preco e os condicbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclus@o, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicaclo da
classificacdio funcional programdtica e da categoria econdmica;

- VI - as garantias oferecidas.para assegurar sua plena execugdo,

Avenida André Antbnio Maggl, n° 6, () FaceALMT &) (¢5) 3313-6851/ 6852
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guando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

Vil - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direjtos do Administra¢do, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importaglo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

X! - a vinculagdo oo edital de licitogdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e @ proposta do licitante
vencedor;

XNl - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e
especialmente qos casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ges 1 5
por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e

qudlificag@o exigidas na licitacdo.

O quanto disposto nos incisos |, 11, 111, IV, V, VI,
VI, VI, IX, XIl e XIll estdo devidamente previstos na minuta do contrato
de fls. 242/257. O disposto nos incisos X e Xl, por sua vez, é inaplicavel

a0 caso.

Aprovada, portanto, a minuta contratual referida,

pode o processo licitatorio ter seu devido prosseguimento.

© Avenida André Antonlo Maggi, W° 6, (§) FaceALMT @ (65) 3313-6851/ 6852
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PARECER

ANTE O EXPOSTO, opino pela viabilidade de
adesdo a ata de reqistro de precos n°. 350/2018 da Prefeitura

Municipal de Sinop/MT.

Informo que a Administracdo deve exigir da
contratada toda a documentacgdo de que tratam os artigos 27 a 32 da Lei
8.666/93, bem como verifica-la, no momento da contratagdo, com

certiddes dentro do prazo de validade.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questoes 1 6
técnicas e econémicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, por escapar da area de atuagdo da

Procuradoria da Assembleia Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 10 de junho de 2019.
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Cuiaba, 10 de junho de 2019.

T
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PROCURASARY GERAL

Visto;

Da: Geréncia de Apcio Juridico— PG/ALMT

Para: Subprocuradoria-geral Administrativa

Procurador(a): Dr(a).LUIZ EDUARDO DE FIGUEIREDO ROCHA E SLVA

Assunto: Encaminha processo recomendagao

Senhor Procurador,

Encaminho a Vossa Senhoria 0 processo Administrativo n? 201946154 — 02 VOLUMES para
manifesta¢do nos termos da Portaria n? 08/2017/PG/ALMT,

Respeitosamente,

Procuradofia embleia Legislativa

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPJ: 03 929 049/0001-11
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