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1 -RELATORIO

Submete-se 20 exame desta Procuradoria Geral o presente
processo administrativo, otiundo da Superintendéncia de Licitagio (Memo n°
424/2019/SGEL), referente & aquisigio de obras de arte do artista plastico Victor Hugo

dos Santos.
E o essencial a relatat.

II - FUNDAMENTOS
2.1- Da Anilise da Procuradoria da Assembleia Legislativa

Este patecer limitar-se-d a analisar a regularidade do
procedimento sob a tica juridica, vale dizer, esta Procuradoria nio se imiscui no juizo de
conveniéncia ¢ oportunidade da contratagio, assim como néo possui conhecimento técnico

pata analisar as informagdes técnicas que deverdo ser atendidas pela futura contratante.
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Nesse sentido a licio doutriniria”: raa v {36

Visto: @

TA

“O exame 2 ser procedido pela assessoria deve ser juridico-
stricto sensu. Nio é adequado que o assessor juridico, no
manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda
aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes
3 expertise do objeto da licitagdo ou quanto a conveniéncia e
oportunidade dela, ou mesmo, quanto a critérios técnicos de
composicio dos custos e execugdo do contrato. O jurista s6
pode analisar os aspectos juridicos do instrumento

convocatdrio.”

Tal andlise é uma imposigio da Lei 8.666/93, que assim
dispbe:

Ast. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autotizagio respectiva,
a indicacio sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

@)

Parigrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas pot

assessoria juridica da Administragio. (g-n.)

Essa analise tem por objetivo prevenir a produgio de atos
itregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também
visa afastar condigdes que prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos cofres

publicos.

1 MOREIRA, Egon Bockman, GUIMARAES, Fernando Vernatha. 2° ed. A Lei Geral de Licitagio — LGL e o Regime Diferenciado
de Contrataglio — RDC. S3o Paulo: Método, 2015. p. 262
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Portanto, todas as minutas de editais de licitagio,

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem set examinados previamente pelo setor 7

jutidico do érgio.
2.2 ~ Da Anilise da contratagiio por inexigibilidade

Como regta, as aquisicdes feitas pelo Poder Pdblico devem
se submeter ao devido processo licitatério, atendendo aos ditames da Lei n° 8.666/93,
permitindo que os fornecedores interessados compitam em igualdade de condigdes,

visando realizar a contratagio que seja mais benéfica 2 Administragio Publica.

Todavia, é possivel a realizagio de contratagio direta - por
dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25) — nas hipéteses expressamente autorizadas

pelo citado diploma normativo.

Desse modo, temos a seguinte previsdo na Lei n® 8.666/93 —
Lei Geral de LicitagGes:
Att. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade

de competigio, em especial:

(s

III - para contratag@o de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresirio exclusivo,
desde que consagrado pela ctitica especializada ou pela

opinido publica.

Destarte, depreende-se que a contratagio direta por
inexigibilidade de licitagio decorre da inviabilidade de competicio, em especial no caso da
contrataciio artistica que confere cetta margem de discricionariedade ao gestor publico,

desde que se respeitem os requisitos legais.

e o
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) . . . m o o |Fomane
Da leitura do inciso 1I1 do art. 25, verifica-se a existéncia d st v (38
1510;

trés pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagio no caso de ‘

contratacio de artistas, a saber:

1)  Que o setvigo seja de um artista profissional;

2)  Que a contratagio seja realizada diretamente ou

mediante empresario exclusivo;

3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica.

A primeirta questdo a ser investigada é se o artista a ser
contratado é profissional, excluindo-se a possibilidade de contratagio direta de artistas
amadores. Somente os profissionais, estabelecidos pelos parimetros existentes em cada

atividade, podem ser contratados com base nesse dispositivo.

Para a defini¢io de artista, bem como o requisito necessirio
para a demonstragio de seu profissionalismo, valemo-nos a seguir da ligio do ilustre mestre
Jotge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra “Contratagio Direta sem Licitagio”, Ed. Férum,

6* ed, pp- 726:

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de cariter cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibigdo on
divulgagdo piiblica, por meios de comunicagio de massa
ou em locais onde se realizam espeticulos de diversio

publica.” (grifos nossos)

Ademais, vale dizer que a contratagio de um artista constitui
obrigacio de fazer, intuitn persomae, ou seja, somente pode ser executada pelo proprio
contratado. Sendo assim, a subcontratagio sera irregular, exceto aquela parcial,

notadamente acesséria, como, por exemplo, o instrumentista que acompanha determinado

cantof. ‘
Ry
Q\g@“\\\\f' )
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Consta dos autos is fls. 06/33 e 37, diversos documentolron w__{ 79

. - . . . ~ JVista,
dentro dos quais constam as exposicdes de projetos realizados pelo artista, representacag Mﬁ‘@—

internacional, bem como impressio de suas telas, matérias de sitios da internet, os quais @

priori evidenciam o seu profissionalismo no que tange a confec¢io de obras de artes.

A segunda questdo diz respeito a contratagio direta do
artista ou por meio de empresirio exclusivo. Como se v€, contratagio direta somente
poderd set realizada pela Administragio Piblica com o préprio artista, ou através de
empresirio que detenha conttato de exclusividade para todo e qualquer evento por ele

produzido.

Nizo se deve confundir a conttatagio direta por meio de
empresitio exclusivo com aquela intermediada por empresas de produgio de eventos de
profissionais do setor artistico, que possui regime juridico préprio, proveniente da
peculizridade das negociagdes estabelecidas entre as pattes. Pois, neste ultimo caso, deve-se
observar a regra geral da licitagiio aplicivel para a prestagio de servigos em geral para a
Administracio Pablica, conforme prevé o att. 2° da Lei n° 8.666 /93, evitando-se, assim, a

contratacio direta desvirtuada, por interposta pessoa.

Pelo que consta dos autos a contratagdo se dard por
jntermédio diretamente, com o préprio artista, o que perfeitamente autorizado pelo

dispositivo legal.

O terceiro pressuposto diz respeito 2 consagragio pela
critica especializada ou pela opinifio publica. Para a comprovagio desta condiciio, cumpre
a0 administrador justificar a escolha do contratado, na forma do art. 26, § dnico, III da Lei

n° 8.666/93, apontando as razdes do seu convencimento nos autos do processo.

K preciso distinguir a consagragio do artista pela critica
especializada ou pela opinizo piblica da mera qualificagio profissional. Assim, ndo serd
suficiente a2 demonstracio de que o artista se qualificou através de cursos na irea ou a

simples comprovagio de experiéncia profissional. Para tais casos, poderd a Administragio

sc valer da realizacdo de um processo licitatério na modalidade “concurso”, prevista no at.

S
O
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22, TV ¢/c § 4° da Lei n° 8.666/93, ou ainda, se for o caso, uma dispensa de licitagio con

base no baixo valot, nos termos do art. 24, IT da Lei de Licitagdes.

AT
W ALMT
| PROCURADORIA GERAL
Fara v [ 4O

Visto: % .

O Tribunal de Contas do Disttito Federal j3a manifestara

quanto 4 forma de comptovagio da consagragiio do artista:

Quanto 4 inexigibilidade prevista no art, 25, inciso III, da Lei

no 8.666/93 (...), na contratacio de profissionais artisticos €

necessdria a apresentagfo de curriculum acompanhado

de documentos (tecorte de jornais, revistas etc), que

atestem a consagracio pela critica e opinido publica,

conforme decisio exarada no Processo no 1876/95 (Decisdo

6.968/1996). Grifo nosso

Neste ponto, vale destacar a distingdo entre as hipéteses de

contratacio direta de attistas e aquelas realizadas mediante processo licitat6tio, nas palavras

do Professor Marcal Justen Filho, na obta “Comentirios 4 Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos”, 14* edicio, Ed. Dialética, pp. 379-380:

A atividade artistica consiste em uma emanagiio direta da

personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida,

é

impossivel verificar-se identidade de atuagSes. Isso ndo

impede, porém, eventual comparagio entre as petformances

artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em

competigio entre artistas para selegio do melhor

desempenho. Quando houver interesse de ptemiagio da

melhor performance em determinada 4rea das artes,

a

Administracio Piblica deverd valerse do concurso

disciplinado na Lei n® 8.666/93. Assim, pot exemplo,

a

escolha de uma composicio musical para simbolo de

instituigGes piblicas poderd ser produzida através de um

concurso com premiagio para a melhor obra.

Mas h4 casos em que a necessidade estatal relaciona-se

com o desempenho artistico propriamente dito. Nao se

tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um

BTN
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Visto: !# }

atender certa necessidade pablica. Nesses casos, torna- - 7

destaque, mas de obter os préstimos de um artista para

se invidvel a selecio através de licitagio, eis que ndo
havera critério objetivo_de julgamento. Serd impossivel
identificar um 4ngulo Gnico e determinado para diferenciar
as diferentes performances artisticas. Daf a catacterizagio da

inviabilidade de competigio.” (grifo nosso)

Diante disso, verifica-se que para a contratagio direta, &
preciso constar dos autos do procedimento os motivos de convencimento da consagracio
do artista, tais como: a discografia de um cantor, premiagbes recebidas, patticipagdes em
eventos importantes, obras de arte relevantes, convites para apresentagio em locais de
destaque, dentre outros, salvo nos casos de notoria fama, em que o préptio nome do artista

dispensa qualquer tipo de comprovagao.

Consta dos autos as fls. 06/33 e 37, diversos documentos
dentro dos quais constam as exposigdes de projetos realizados pelo artista, representagio
internacional, bem como impressio de suas telas, matérias de sitios da internet, além de
atestado de capacidade técnica emitido pelo TJMT (fls. 36), os quais evidenciam a
consagracio do artista em questio, conforme preceitua o entendimento jurisprudencial,
atendendo-se assim o pressuposto legal da administragio se valer da contratagic de

profissional consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptblica.

Insta frisar, que este fltimo requisito destina-se a evitar
contratacSes desarrazoadas ou arbitririas, em que o gestor ptblico possa imprimir uma
preferéncia pessoal na contratacio de um amigo, um patente, ou ainda de profissional sem
qualificagio reconhecida. Faz-se necessatio que a critica especializada ou a opinifo publica
reconhecam a virtude do artista contratado, como restou demonstrado as fls. 06/07, 08/10,

e fls. 16 dos autos.

Uma vez confipurado os requisitos acima delineados, é

sabido que a auséncia de licitagao nao significa a desnecessidade de obsetvincia de

formalidades prévias a contratagio, nem mesmo dos principios gerais e especificos
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aplicaveis 4 licitagio, tais como a isonomia, a impessoalidade, a publicidade e a selegio da

proposta mais vantajosa 4 Administragio.

O art. 38 da Lei 8.666/93 traz alguns procedimentos a serem
atendidos, quando da fase interna de um processo administrativo licitatorio, consistentes na
existéncia de um processo autnado, protocolado, numerado, autorizado e com 2 indicagio

sucinta de seu objeto e de recurso para honrar a despesa.

Neste sentido, verifica-se o0 atendimento dos
procedimentos da fase interna de um processo administrativo licitatério, consistentes na
existéncia de um processo autuado, protocolado, numerado, autorizado (fls. 123) e
com a indica¢io sucinta de seu objeto (fl. 95) e de recurso para honrar a despesa

(fls. 127), conforme exige o att. 38 da Lei 8.666/93.

Além disso, ainda no que tange i fase interna, deve ser
realizada a ratificacio da inexigibilidade e sua publicagio na imprensa oficial,

conforme exige a Lei 8.666/93, ad Jitterans:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
jnciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parigrafo
Gnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, 2 autoridade supedor, para ratificagio e
publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 {cinco) dias,

como condicio para a eficicia dos atos.

Pargtafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

T - caractetizacio da situagiio emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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I1I - justificativa do prego. PROCURADORIA GERAL

N . . Foha N
IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa a0

\Vistp: H!

quais os bens serdo alocados. 7N

Portanto, 2 Mesa Diretora devera ratificar todos os atos

do processo de inexigibilidade e providenciar a publicagio, sob pena de mneficicia dos atos.

Ademais, pata a referida contratagio direta, a Administrago
deverd obsetvar os seguintes requisitos: (i) autorizagdo motivada da Mesa Diretora (att.
50, IV, da Lei n°® 9.784/99); (i) previsdo dos recursos orgamentarios (arts. 7°, § 2°, 1II;
14 ¢ 38 da Lei 8.666/93); (iii) justificativa quanto i necessidade do objeto da
contratacio direta (art. 26, aiput, da Lei 8.666/93); (iv) justificativa quanto & escolha de
um determinado contratante ¢ de uma proposta especifica, (art. 26, Parigrafo tdnico, II, da
Lei 8.666/93); (v) justificativa de prego, (att. 26, Parigrafo Gnico, III, da Lei 8.666 /93);
(vi) habilitagio do futuro contratado, atendidas as exigéncias previstas no art. 27 a 32
da Lei n° 8.666/93.

Desta fejta, observa-se que a autorizagio motivada da Mesa
Diretora consta da fl. 123, porém consta apenas assinatura do Primeiro Secretirio, devendo
assim o setor competente colher a assinatura do Presidente da ALMT, para continuidade

da pretensa contratagio;

A previsio de recutsos orgamentirios estd as fls. 127;

A justificativa quanto 2 necessidade do objeto da
contratacdo direta, quanto 4 presenga dos pressupostos da contratagio por inexigibilidade
e quanto 4 escolha da contratante e de sua proposta se encontra no Termo de Referéncia n°

0017/2019 s fls.94/110 e o autotizado de compras as fls. 111/116.

Quanto i justificativa de prego, é mister analisar-se a

razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administracio, levando-se em

Q)
considetacio a atividade anterior e futura do préptio particular. Em outras palavras, o : \&\@\‘Q
W@
\‘.‘\‘ i .,?\)“"O.
. .Q‘Q_\Q &
Q,\}"»\?'\\ q
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atividades particulares executadas pelo futuro contratado. Visto; ﬁ
- A

contrato com a Administracio deve possuir condi¢des econdmicas similares com as

Sobre esse ponto, interessante obsetvar o que prescreve a

Orientagio Normativa n° 17 da Advocacia Geral da Unido (AGU):

Orientacio Normativa 17 AGU: “A razoabilidade do valor
das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagio
poderd ser aferida por meio da comparagio da proposta
apresentada com outros pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou

outros meios igualmente idoneos”.

Na mesma linha o TCE-MT:

Resolugio de Consulta n°® 41/2010 (DOE, 07/06/2010).
Licitagio, Dispensa e inexigibilidade. Necessidade de
justificagio do prego contratado. Formas de balizamento de
precos. (..) O balizamento deve ser efetuado pelos
precos praticados no dmbito dos érgdos e entidades da
Administracio Publica, no mercado, no fixado por érgao
oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do

sistema de registro de pregos.

Consta as fls. 119 a justificativa do prego (art. 26,
parigrafo tnico, IIT da Lei 8.666/93), que por sua vez faz referéncia ao quadro
comparativo de fls. 55/56, com contratagbes para referéncia de prego praticado pelo futuro

contratado em trabalho semelhante.

Ocotre que ambos os documentos se referem 2 aquisicOes

feitas pela Prefeitura de Cuiab4 e Tribunal de Contas de Mato Grosso sem que sejam

mencionados os niimeros dos processos da referida contratagdo, o que deve set sanado.
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Por fim, no que tange is habilitagbes necessarias (art. 27 deg,

32 da Lei n° 8.666/93), as certides vencidas devem set atualizadas, devendo 2 equipe dq
setor de licitagdes (ou outro competente) decidir pela habilitagio ou inabilitagdo do

fututo contratado, atentando-se as peculiaridades para a contratagio de pessoa fisica.

Diante, uma vez preenchidos os requisitos da inexigibilidade
do art. 25, 111, da Lei n° 8.666/93, torna-se plenamente possivel a realizagio de contratagio

direta para aquisigio das obras de artes do Artista Plastico Vitor Hugo.

Por fim, no que tange a auséncia do Termo de Contrato nos
autos, este resta dispensado com fulcro no art. 62, § 4°, da Lei 8666/93, que diz que é
dispensével o termo de contrato e facultada a substituicio prevista neste artigo, a critério da
Administracio e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquitidos, dos quais ndo resultem obtigagdes futuras,

inclusive assisténcia técnica.

III - CONCLUSAO

Ante 20 exposto, OPINAMOS pela POSSIBILIDADE de

contratacio direta por inexigibilidade, desde que atendidas as seguintes condigdes:

(i) Deveri ser ratificado o processo de inexigibilidade de
licitagio pela Mesa diretora da ALMT e providenciada a

respectiva publicagio no Didrio Oficial;

(i) Para fins de justificativa de prego as fls. 119, devem ser
mencionados os processos administrativos que serviram de
referéncia de preco nas aquisicSes feitas pela Prefeitura de

Cuiabi e Tribunal de Contas de Mato Grosso;

(iii) Deveri ser juntado pelo contratado e verificado pela

equipe do setor de licitagdes os documentos pertinentes a

AW

Q:.} \?\\
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BE ALM
habilitacdo (certiddes) atualizados e, assim, decidir pdilgg'}_}f'? MT
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habilita¢io ou inabilitagdo. ora 4 (. e
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E o parecer, salvo melbor juizo.
Cuiaba, 28 de maio de 2019.
Procurador da ALMT
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