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PROTOCOLO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2019 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

SOUL PROPAGANDA EIRELL., pessoa jurfdica de direito privado, inscrita no CNPJ/AVIF n°
07.112.825/0001-47, com sede na cidade de Cuiaba, estado de Mato Grosso, na Rua Miguel
Seror, 320, Bairro Santa Rosa, vem, a presenga de Vossa Serhoria, com fundamento ne artigo
108, §§ 3° e 4° da Lei 8.666/1993, protocolar e apresentar, para devidas providéncias, o
Recurse Administrativo contendo 32 paginas.

Cuiaba — MT, 16 de maio de 2019,
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Recurso Administrativo

Cuigba, MT, 16 de maio de 2019.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO

SOUL PROPAGANDA EIRELI (*SOUL"), pessoa juridica de direito privado, inscriia no
CNPJ/MF n° 07.112.825/0001-47, com sede na cidade de Cuiaba, estado de Mato Grosso, na
Rua Miguel Seror, 320, Bairro Santa Rosa, vem, & presencga ds Vossa Senhoria, com fundamento
no artigo 109, §§ 3° e 4°, da Lei 8.666/1993, apresentar,

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em vista da decisgo da decisfio exarada na ata de Sessdo Publica, ocorida em 09 de maio de
2019, em relacio & Concoréncia 001/2019, ensejadora de desclassificagéo de licitantes e, ate
mesmo, de possivel nulidade do certame, por desobediéncia legal e editalicia, como adiante sera
detaihadamente demonstrado.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Aia da Segunda Sesséo Publica da Concomréncia 001/2019 (‘Licitag&o”) foi publicada em
09 de maio de 2019, iniciando-se a contagem de prazo de 05 dias Uteis para interposi¢ao de
recursos em 10 de malo de 2019 com témino em 16 de maio de 2019,

2. DOS ATOS IRREGULARES OCORRIDOS NA AVALIAGAO DAS PROPOSTAS TECNICAS

Nesta Licitagdo, diversos critérios obrigatérios foram sumaments ignorados pela subcomissao
técnica na avaliagio e pontuagio das propostas apresentadas peias iicitantes. Essa conduta é grave
porgue tomou a Licitaggo imprevisivel, 0 que & o oposto do que busca a Administrag&o Publica em ¢
processcs licitatdrios.
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Ademais, é imprescindivel que o edital seja seguido ipsis fters, sob pena de se afrontar
principios come o da iscnomia, da impessoalidade, da moralidade e da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio que, uma vez desrespeiiados, enseiam, por si, a nulidade do certame.

Diante do cenario exposto — e per tudo o que se dird nestas Razdes de Recurso — restard
patente a necessidade de desclassificacio de licitantes que foram flagrantemente favorecidas com
essa conduta imegular da subcomisséo técnica e, até mesmo, a nulidade desta Licitagdo por
descumprimento do Edital.

Em razdo do exposto acima, a Recorrente entende-se inequivocamente prejudicada, motivo
pelo qual se impdem as presentes Razdes de Recurso, a fim de que a Comiss&o Permanente de
Licitag@o {("CPL" da Assembleia Legislativa de Mato Grosso ("ALMT") possa determinar que a
subcomissdc técnica reveja sua decisfo e declare a classificagdo da SOUL.

3. DO MERITO: AVALIAGAO E PONTUACAO EM DESCONFORMIDADE COM CRITERIOS
TECNICOS

Conforme exposto em 2 acima, 0s critérios técnicos exigides pelo Edital e pela Legislagio
néo foram seguidos pela subcomissio tecnica. Vejamos, abaixo, de forma detalhada.

3.1. Capacidade de Atendimento

Na pagina 21 do Edital, o subitem |l - Capacidade de Atendimento — claramente apresenta os
B (seis) critérios gue deveriam ser obedecidos pela subcomiss@o técnica no julgamento das
propostas das licitantes, conforme segue:

a) Porte e a tradico dos clientes atuais da licitante e o conceito de saus predutos e senvigos no mercado;
b) Experiéncia dos profissionais da icitants em atividades publicitarias;

¢) Adequacio das gualificagbes g das quantificaches desses profissionais & estratégia de comunicagao
publicitaria da Assemblela;

d) Adequacdo das instalagdes, da infraestnitura e dos recursos materials que estaréio a disposicao da
exscucio do contrato;

e) Operacionalidade do relacionamento entre a Assembleia e a licitante, esquematizado na proposta;

f) Relevancia e a utlidade das informagtes de marketing e comunicagéo, das pesquisas de audiéncia e
de auditoria de circulagdo e controle de midia que a licitante colocard regulamente & disposicéo da
Assembleia, sem &nus adicional, durante a vigéncia do contrate.
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Porém, ndo obstante a clareza dos critérios a serem seguidos, a atuagio da subcomissio
técnica foi falha, Iregular & desobediente aos precsitos legais e ao Edital, tormando esta Licitagdo
fragil, para ndo dizer parcial. S&o inUmeras as constatacdes de sua atuacgio iregular, as guais
precisam ser corigidas pela CPL, com urgéncia, a fim de que se possa garantir um processo
licitatério iddneo e justo,

No quesito “Capacidade de Atendimento”, dentre outros aspectos, verifica-se a estrutura fisica
e também o nUmero/quantidads de funcionérios da licitante. Obviamente, quanto mais estruturada
a agéncia, mais femamentas de trabaho, tecnologias disponiveis e méo-de-obra qualificada ela
possui, o que influencia direta e proporcionalmente em seu atendimento.

E notdrio que a subcomissao técnica tem por obrigagéo possuir conhecimentos plenos sobre
o mercado para o qual se destina a atuagdo publicitéria objeto do Edifal ou deveria ter, Trata-se de
um fato, mas parece gue os integrantes da subcomissdo técnica 0 desconhecem. Vejamos: a
SOUL, ora Recorrente, possui 38 (trinta e oito) funciondrios em regime de CLT e uma estrutura fisica
das mais completas e medemas deste Estado, o que, por dbvio, lhe assegura plena capacidade
operacional conforme fora descrito na proposta apresentada e avaliada pela subcomissdo técnica,

Porém, esta mesma subcomisséo técnica a avaliou com nota semelhante (3,83) as licitantes Criari

{3,67), DMD (3,87) e Tis (3,67), as quais possuem, em média, apenas 1/3 {um tergo) do que possui
a SOUL. Sem mencionar, em comparativo, a diferenga abismal entre as qualificagdes técnicas
formais e experiéncia de seus profissionais.

A agéncia Mais 2 tem cerca de 10 {dez) funcionérios, incluindo seu financeiro, e, embora ela
tenha recebido nota inferior (3,17) & SCUL (3,83), a diferenga ndo fol muito grande (0,66
centésimos). A pratica, contudo, evidencia uma capacidade de atendimento da SOUL muito
superior &4 da Mais 2, basta que se compare o nUmero de funcionarios, suas formagdes e
qualificagdes e as proprias dependéncias de cada uma dessas sedes.

4 B B 0 D
Ola F CMD | Crad TS | Mi#s 2 |Gonus Nova FCS {Morcatol SOULL

1| = CAPACIDADE DE ATENDIMENTO 5 00} 3,67 | 367 { 3,67 LA 3,83 [4 383
a) Porte & a tradiclio dos clentes atuais da liclarta e 0
conceito de seus produtos e senvigos ne mercado;

b} Expeniéncia dos profissionals da ficitante em atividades
pubicitdrias;

c} Adequagao das qualificagbes e das quantificacdes dasses
profissionals & estratégia do comumicagio publicitina da
Assemblala; .
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Vale ressaltar que a subcomisséo #cnica, neste quesito, ndo justificou tecnicamente suas
pontuagdes, como exige o Edital & a lei, apresentando apenas comentarios informais, muitas vezes
compostos por duas palavras. Desta forma, como podem os licitantes comparar e avaliar
justificativas que ndo existem jé que os critérios exigidos aos avaliadores sequer foram mencionados
em seus breves, Imprecisos e amadores relatos?

Um dado importante é gue, em 2017, a empresa alema de pesquisas, GFK, enviou um
gomunicado a seus clientes, informando o encerramento das suas atividades em medigio de midia
no Brasil. No entanto, a agéncia TIS, uma das melhcres notas neste certame, apresentcu proposta
em que oferece 0s senvigos dessa empresa a ALMT na execugo do vindouro contrato. Vejamos:

“Transcorridos aproximadamente cinco anos de seu estabelecimento em territdrio brasileiro,
a GfK Market Research Pesquisa de Mercado Ltda. ("GfK Mediggo de Audiéncia de TV") deparou-
se com um cenario que tornou insustentavel a manutengao dos servigos de medigdo quantitativa
continua de midia nc Brasil.

Assim, é com pesar que a GfK Medigéo de Audiéncia de TV comunica que ndo prestara
servigos de fomecimento de dados de medig@o quantitativa de midia a vocé a partir de 21 de
setembro de 2017.

As operagdes de pesquisas da GfK, por sua vez, seréo mantidas tal como estabelecidas
desde meados de 2002.

A GIK Medigdo de Audiéncia de TV reitera seu orgulho e satisfagéo por efeito do legado
positivo que deixou para o setor de medigio de audiéncia no Brasil, por meio de uma proposta
comercial transparente e consistente, suficiente para elevar o setor brasileiro de medigéo
quantitativa continua de midia ao patamar de exceléncia global, especiaimente nos quesitos
tecnologia e ciéncia de dados.

A atengdo dispendida a20s clientes também foi um diferencial da GfK durante ©
desenvolvimento de sua estratégia no Brasil..

Por fim, a GfK agradece imensamente a confianca que vocés depositaram nos projetos,
dados e reputagdo que outrora foram apresentados.

Atenciosamente,
Leopoldo Schneider
GiK Market Research Pesquisa de Mercado Ltda"
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Diante disso, indagamos:

(i & cometo, em um processo licitatdrio, oferecer servigos que ndo existem?

(i) qual o preparo técnico de uma empresa de publicidade que, netadamente, desconhece
informacao tao relevante como esta para 0 mercado nacional e ainda a oferece a eventuais clientes
e tira vantagem disso em processo publico de concorréncia?

(il que tipo de profissionais ativos e com experiéncia no seter, conforme exige a lei e ©
Edital, compunham a subcomissao técnica e desconsideraram tal informag&o e ainda a pentuaram?

J4 que os membros da subcomisséo técnica sdo do mais alto quadro da Associagio dos
Profissionais de Propaganda, com sede e residéncia em Séo Paulo, onde também era sediada a
empresa GFK, provavelmente saberiam desta informag&o. Entéo, por que ndo apontaram tamanho
despautério desia licitanie?

3.2, Relatos de sclugdes de Problemas de Comunicagéo

Uma outra questso bastante estranha é que, das 10 (de2) licitantes mais bem pontudas, 7
(sete) delas receberam as mesmas notas no quesito de “Relatos de Solugdes de Problemas de
Comunicagdo”. Come as justificativas da subcomissgo técnica ndo s&o claras, néo é possivel
compreender como seus integrantes, julgando as propostas separadamente, conseguiram pontua-
las de forma que 7 (sete) agéncias atingissem a mesma média de 3,67 em um critério tao complexo

e importante como este! Observemos abaixo:
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Ainda em relacdo aos "Relatos de Soluggo de Problemas de Comunicagdo”, é nitida a falta
de conhecimento do julgador 01, Ricardo Ramos Quirino, sobre o mercado de Mato Grosso - ndo
acenas o publicitario, mas ¢ mercado todo, de modo geral, conforme determina o Edital, em sua
pagina 21, o subitem |l - Capacidade de Atendimento, alinea a):

“a} Porte e a tradigdo dos clientes atuais da licitanie e 0 conceito de seus predutos e senvigos
no mercado;”

Em suas avaliagbes, o Sr. Ricardo Ramos Quirine, que é de S&o Paulo e ndo tem nenhum
vinculo ou conhecimentos sobre Mato Grosso e seu mercado, avalia o case do Malai Manso Resort
(da agéncia SOUL}, gue se tornou um dos maiores e mais prestigiades resorts do Brasil em apenas
dois anos, como um “desafio simples”; por outro tado, cila o case do Brasil Beach (da agéncia Criari)
como um desafio que apresenta uma solugdo de gqualidade, sendo que © empreendimento foi
langado hd anos (langamento oficial em 5 de margo de 2015) e até hoje continua anunciando
promogtes de vendas de seus apartamentos.

& Saisel Aguwn Eddar Vikelzer Hmdncs Faeilos  Cesscwobvedor  Senela - Aude

ese ¢ I i LT T T Simmmhaehany T

GUPRADERID ATENOMARAI,  PANTR DA oD T b garal e




s-’ et n._["]"‘

SOUL Propaganda Eireli. FOLHA Ne, O\
Av. Miguel Seror, 320 = Santa Rosa —
Cuiaba » MT « Telefone 65 3363 4000 UNIDADEA) AP |
CNPJ 07.112.825/0001-47 = Inscrigao Estadual Iy rNa [—
www.sollpropaganda.com.br L m J
T——l

O erro dele € 8o premente que seria, inclusive, o caso de solicitar gue o Sr. Ricardo Ramos
Quirino va até o empreendimento Brasil Beach e vertiique quantos apartamentos vagos ainda ha no
local e gual a média dos prazos de venda dos concementes, como Plaenge, por exemplo. Assim,
talvez possa indicar a solugdo de qualidade desse case, pois Cuiaba ainda ndo a descobriu, O fato
& gue se houvesse uma solugdo de gualidade, ndo haveria a quantidade de apartamentos & venda,
pela propria incorporadera, 4 anos depois, além de nenhum cutro novo emgreendimento ter sido
langado por ela. Ele nem precisaria ir até 1a se conhecesse © mercado local e estadual, mas,
claramente, ele ndo os conhece, por isso, fez um julgamento ineficaz e que ndo condiz com a
realidade.

O mesmo membro da subcomissdo técnica afima, ainda, que a Amaggi, empresa mato-
grossense gue é a maior empresa brasileira do agronegdcio e uma das maiores emgresas do mundo
no setor, com atuagdo nacional e intemacional, foi um “bom desafic”, pasmem, essa foi a integra da
justificativa técnica do julgador que deveria analisar dezenas de critérios estabelecidos pelo Edital,
Ja 0s dois outros julgadores se limitaram a afimar que a SOUL apresentou "bons relatos” € a Criari,
"relatos razodveis”, mas as notas dos julgadores 1 e 3 foram as mesmas para as 2 (duas) agéncias.
Como relatos "bons” & relatos “razoavels” podem ter a mesma nota?

uTgad BEm eﬂ:ada‘?ﬁm sistérnatica de atendimento nfequada

Plulgador, 3: Lista'24 clientes; quadro funclonal.com-24 proflssionals quﬂlﬂr.adns, estrutura'excelente,

lstema de atendimento eboas fermamantas da pesquisa’e aferlgao de audi@ncia’e consumo.

criativamente,melhof,/Mas Uth dasaflo

Fi

( simples. AAmaggl o mverso, : o

Juigador 2: Bons relatos.

i ificuldade
Julgador 3: 8ons relatos, com clara evidéncia de planejamento publicitériu, THas Com grau

mediano.




-
mh

R *ﬁar-'u.l
E

\

CNPJ 07.112.825/0001-47 # Inscrigfio Estadual | _emab.,.r_-
www.souipropaganda.com.br _—

!Jlulgadnr 3 Ustou 12 clientes, 9 proflssionals com boa qualificago, apresenta um prazo Inexequivel para
nalizacdo total da campanha,

Repertério:
Julgader 1: Apresentou pegas nas principals mfdlas, com boa produgdo.
Julgador 2: Pegas de video, spot, outdoor e revistas, todas com qualidade.
Julgador 3: Boas pecas, com melos varlados e boa dire¢3o de criagio.
Relatos de solugfio de problemas da comunlcagSo:

Julgador 1: Cases Brasil Beach: desafio Interessante, com solug3o de qualidade. Case Tauro Motorn%,
Idela criatlva boa com resultado eficente. d

Julgador 2: Dols redatos razodvals.

Julgador 3: Dols relatos com dificuldade medianas, porém com boa solugdo criativa,

L - —— e

A DMD, por sua vez, teve seus relatos considerados como “desafios dificeis, com soluges
adequadas, que demonstram capacidade de planejamento publicitdrio”. No entanto, sequer
apresentam resultados objetivos e factivais.

Relatos de solugdo de problemas de comunicagdo:

Julgador 1: Case da AMM trata-se de um desafio muito dificil e apresenta uma seluggo adequada. Case

da MTU com produgfio menos elaborada, mas adequada ao pGblico target.

Julgador 2: Bons relatos, que demonstram capacldade de planeJamento publicitdrio.

Julgador 3: Apresentou dols relatos interessantes. No case da AMM, boa producic e uso dos
infograficos. No caso da MTU, VT com qualldade razodvel,

lsso nos permite algumas conclusdes, a saber:

i o Malai ndo ¢ um desafio simples, pois &€ um resort a SO guildmetros de Cuiaba cujas
didrias mais baratas custam R$ 1.085,00 e que, aém do publico regional, para garantir sua
permanéncia no mercado, precisa alrair clientes/hdspedes de outras regites do pals, as quais {a
contam com empreendimenios bastante tradicionals e consolidados, a exemplo da regido Nordeste.
lsso é simples? Obviamente, ndo. A SCUL tem conseguido? Sim, tem: se ¢ técnico em questéo
conhecesse o mercado de Mato Grosso, saberia que o Malai € um dos maiores sucessos hoteleircs
do pafs na atualidade e um case na realizagio de eventos corporativos conforme demcnstra em

ndmeros o relato apresentado pela licitante SOUL;
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(i) a agéncia Criari ndo apresentou nenhuma solugéo de qualidade objetiva capaz de
dinamizar a venda dos apartamentos do empreendimento Brasit Beach e nem os ndmeros do
empreendimento desde sua atuagéo. Mais uma vez: se o técnico conhecesse 0 mercado cra em
debate, saberia disso;

(i) a Amaggindc é um "bom desafio”, Na verdade, pode ser entendida come "o desafio”,
pois, além de todos os desafios que a publicidade precisa solucionar, no caso da Amaggi, a SOUL
ainda precisa atender as normas de compliance da empresa, as quais, obviamente, incluem sua
publicidade. Uma falha nesse sentido e a Amaggi, simplesmente, pode perder investidores e
negoécios mundo afora. Capacidade ética que deveria ser necesséria na conduc&o da comunicagdo
da ALMT. Qs 3 (trés) julgadores desconhecem isso;

IV - RELATOS DE SOLUGOES DE PROBLEMAS DE COMUNICAGAD
a) Bvidangia do planejamento putilcitido;

b} Consigténcla das relagdes de causa o eleito entre problema o
soluglio;

'c) Pelevancia dos resultados epresantados:
dl Gmcalemac&u Kgica “da ex?os'@a. o

Vale ressaliar, novamente, 0 mesmo que se mencionou acima: a subcomisséo técnica, neste
quesito, néo justificcu tecnicamente suas pontuagbes, como exige o Edital e a lei, apresentando
apenas comentarios informais, muitas vezes compostos por duas palavras. Desta forma, como
podem os licitantes comparar e avaliar justificativas que néo existem jd que os critérios exigidos aos
avaliadores sequer foram mencionados em seus breves, imprecisos e amadores relatos?

3.3. Plano de Comunicagéo Publicitaria

As 3 (trés) licitantes abaixo, DMD, Genius & Tis, abordaram ideias similares, todas relativas ao
terna “conectar-se a ALMT”. Porém, a DMD descumpyriu totaimente os quesitos de briefing, estrutura
de campanha solicitada, aplicagao de guide (padrdo de arte) e slogan, mas, mesmo assim, das
mencionadas agéncias, a DMD tirou a maior nota: 10,67, contra 8,50 da Genius e 10,17 da Tis.
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voce estiver, mais
conactadacom VC.
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Asserableia Legislativa

Jodo Nogueira

Assembleia Legislativa do Estado de Mate Grossa,
como posso cobrar os politicos eleitas?

Cusnr « Comentar - Compartithar « ﬁ 11 Q 1 @

, ‘
A 0
a . Y
A Astemblinla Legistativa do Estado de Male Grosso tom o papel dw crlar

projetos para beneticlar 3 populogho, fiscalizar obras w a administraghe
piblica, além da representar voch, cldadio. E o sau papel & participar.

Acesse o3 cansls de comunlcacia da ALMT, participe e estala conectado
a0 seu direlto como cldadio.

OB DO 0 0S9999-ALMT 29 0300 £47 9595 tauvivomm

P e o R - - S sl

e

&|ALMT

Asserblels Legislativa
Ferto ce vocd par a maalange ocondecer.

www.Aal.gev.mt.br
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CONELCTE-SE COM
0 TRABALHO REALIZADD
NA ALMT _

Porém, ao néo utilizar o guide (padrdo de arte) nem slogan, como exigido no Edital e orientado
pela CPL em 2 (dois) pedidos de esclarecimentos, é claro que houve descumprimento do Edital,
mas, mesmo assim, a subcomisséo técnica sequer fez referéncia a esse fato. Nao é possivel crer
que nenhum dos 3 (trés) integrantes da subcomisséo técnica ndo tenham percebido tamanha erro.
Se assim foi, ento, a inaptiddo deles & notdria & ndo ha como manté-los com a responsabilidade

de julgamento. Vejamos:

s eri e Fost Animado

wee T 7T T T T Gedntevotoror | avwiomGlickTion ey ' |

Anuncio para Jornal

Assemblela Legislativa

&|ALMT 0

coneciada com VC

@ & 4 @

Canal 30.1| 69.8 Im | almbgowdr | FaceALMT

- = T — G |
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Acrescente-se que essa conduta da subcomisséo técnica de ndo orientar-se pelos critérios
técnicos definidos no Edital para as avaliagGes das propostas gerou uma situagéo de inseguranga
as lictantes. Afinal, o que predominou como critério de avaliagéo ndo foram agueles estabelecidos
no Edital. © que predominou foi 0 abandono a suas regras com a preponderéncia da vontade e/ou
da inaptidéo dbvia da subcomissdo técnica, j4 que essa sua conduta de irresponsavel inércia n&o
estd prevista em qualguer legislagio patria sobre o tema ‘licitagdes plblicas”. Se é para ficar inerte,
para que senvil essa subcomissao técnica’?

Alnda dissertando sobre o briefing, de acordo com o Edital, a prioridade era divulear os canais
da ALMT e, de forma secunddria, o papel da ALMT. Dessa forma, o briefing estipulou aestrutura da

mensagem e de campanha esperada pela ALMT.
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VI- A CAMPANHA e

Espera-se das agéncias de publicidade 11c:lantes no, prcscnte ccname quc desenvolvam a
apresentem uma campanha de caréter mstlmclonal .
DE FORMA PRIORITARIA: apresentar de [’onna cﬁc:cnte e cnatwa os canzus o
de conumicagdo dlSpOmVBIS com 4 populacao Que, csta snstcmauca alcm de
aprcsenmn e comumcar tais canais, proporclonc_o mcrcmcﬁt

htpoteucc. dcvc fonalccn' _ -
transparéncid. eficiéncia. dinamismo, p'm I'Cdl.l?ll' a grand
conceitn cstabelecido sobre o fundamental papel da politic
uma sociedade mais justa para todos.

Quando citamos o papel da ALMT, destacamos tanto
constitucionais como cm relaglio aos outros papeis que verm assurm Juios!
- {iltimos anos ¢ de que forma cssa atuagdo pode impactar efetivamente naﬂ:
dos mato-grossenses.

- L 1 ]

InlElT,SSC cm

iii.
iv.
v.
vi.
Vil.

iX.

c) ldela Criativa (maximo 15 pontos)

viii.

Adcquagiio ao dcsaﬁo dc comumcaqr'“i'

Simplicidade da formia’ f{ﬁfxgﬁual s¢ _prpSL.
Pertinéneia as atividades de comumcagﬁo da
sua insergidio nos contextos social, politico ¢ ccondomico
Desdobramentos comunicativos que enscjam conform
nos cxcihpios de pegas ¢ ou material apresentados;
Excquibilidade das pegas ¢ ou do material:
Compatibifidade da linguagem utilizada nas pegas c.ou no material gos
meios ¢ aos pablicos propostos.

Mas, essa determinagéo foi ignorada pela licitante, visto que suas pegas focam no pape! da
ALMT e quase descartam ¢ que foi solicitado para ser trabalhado de ferma prioritéria nas pegas, ja
que NAQ utiizaram o guide e ¢ sfogan, ferramentas criadas pela ALMT justamente para divulgar, em

Av. Migusl Seror, 320 » Santa Rosa  FCuwrain A4S

CNPJ 07.112.825/0003-47 » Inscrigio Estadual lsleallDADE_f\) A% 4

Beallly




Av. Migue! Seror, 320 » Santa Rosa

CINPJ 07.112.825/0001-47 » Inscrigao Estadual Isema
www.soulpropaganda.com.br L—. e

e ey

todc seu material, os seus meios de comunicag@o. E, mais uma vez, a subcomissac iécnica nada
cita sobre esse fato.

Ademais, a licitante também descumpriu diversos critérios de avaliagcio citados no Edital,
dentre eles a originalidade. Os integrantes da subcomiss@io técnica até entenderam gue houve
originalidads em suas pegas, mas isso s6 reforga a inaptidio desses técnicos, pois entendem como
original algo gue é apresentado nc mercado desde a década de 90 do século passade. Ha algo
mais utilizado reiteradamenie que o tipo de imagem abaixo? Em que mundo vivemn esses integrantes

da subcomissdo técnica? Como pode ser original algo ja utilizado ha quase 30 {trinta) anos?

leTERESSE PELOS
PLANEJAMENTOS,
CADEIADE

05 PROCESSOS EA
SUPRMENTO DAS EM HE%

6=

tu fago Legistica

N&o bastasse isso, ainda ha o fato de que a maior noia atribuida & ideia criativa, pela
subcomisséo técnica, foi da licitante Crari que, ineguivecamente, inverteu a ordem do briefing,
determinada no Edital, pois, de forma prioritéria, abordou © papel da ALMT &, em segundo plano,
divulgou os canais da ALMT. E, novamente, o que fez a subcomisséo técnica? Nada, ou sgja,

desconsiderou.

OQUEA
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

FAZ PORVOCE?

WEmmeQDNESHMEN’TD
DO DNHERD PUBLICD ESTADUAL E REPRESENTA
AVONTADE 0O NOSSO POV

MoLae Y,
Mammmwem

I i
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OQUEO
DEPUTADO
ESTADUAL

O OERTADC ESTACUAL DO A FUNCAD O REPRES NIAR vt €
TOOA & FOPLLALAQ MATG-CROGEEHSE £ ELE QUEH TEH CAODER OF
CRUAR £ APRIOVAR LEIS, DF FISCALITAR O ATOS O ADPENSTRACKD
PRNCA, GE ELASOAAR DRCAMENTUS ANUAI, DEBATER § MEDAR
COPLITES ENTRE SOCEDADE § COVERNO CSTADUAL ASSM (THO
150 OUTROS TRABALHGS REALIZADOS FIMIG PARLAMENTARES
ST ANDA TVER DUVIDAS, PROCURE O CAMASS DE COMUNICASAY O
ALMT NO RADK, TELEVSSAD £ IWTERMGT. AGORAYGCE 3 SADE,
ESTAM O TEMED TORO CRM VX

»,

¥ -.'::'i

2 |ALMT

| Assemblew Legustativa
1

RF i e fomdd "SR
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Um outro ponto € gue algumas notas e justificativas da subcomissdo técnica ndo s&o originals,
elas apenas repetem trechos do material apresentado pela lictante. Mals uma vez, vejamos:
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Raciociniobislco: I

lulgador 1~ Perfelto entendimento do briefing. Aborda‘a'questiio da cidedania'ds,unalformaaraplale.bastante)

coerente.

lulgador 2+ Afirma que b4, ainda hoje, um profu  desconhaciments sobreaipapal e funsdac gisiativasiCra ous)
a Internet torna participacio popular mals fac .

Julgador 3 - Compreende o desaflo de comtinicacio GEJEDMGIRB
a

Importantes para a publicldade e sua relagiocom

Trecho da proposta da licitantes:

Ha, ainda hoje, um profundo desconhecimento scbre o papel e fungdes legislativas e os
modos de participagdo popular, a despeito de tode o esforgo que é feito para se aproximar
da sociedade. Vem dai a importancia da comunicagao puiblica.

tdela criatlval

briefing requer.
Julgador 2 ~ A campanha transforma palavras em [megs

Julgador 3—Crlag¥o orlginal das pegas, que geramum 3
estaduals com a fatos rotinelros dos cldadBos, estendo a sensaglo de pertenciments.

Trecho da proposta da licitante:

peca conceito da campanha. A partir da estrutura narrativa visual apresentada na estratégia
de comunicagao, vemos uma animagéo onde as palavras que fazem parte do cofidiano da
ALMT se transformam num onibus, numa escola, numa rua asfaltada e num hospital com
0s quais as pessoas reais interagem. O VT da a visdo geral da campanha com a constru¢do

,! "kln; al
e T 2l OO0
il
PROPOSTA: “O que a gente faz t4 na sua vida*
Nota da subcomissio
Quosita Pontuacdo 1 2 E] Total Nota Final.
‘ mixima . ‘ subcomissdo o
Raclocinlo bislco 15 12 10 | . 105.. . 32,5 . 10,83
Estrat. Comunlc, 15 12 o100 ) TTagst o 325 7 --10,83
Publicitiria Y T
Ideta crlativa 15 12 10 10 5 L 10,87
Estrat. de midla e 10 8 ' 7 7 - ‘7 33 Lol
nio -midla el I R
Total 55 44 37 38 | 119 RS 39 57
Justificativas
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Estratéglia de midia ¢ nSo-midia:

lulgadar 1—Chamou a ateng30 o esforgo destinado & Internet e As redes
segundo malor Investimento na companha.

Iulgador 3 - Elaborou um plana de comunlcagdo corajoso, com uma divisio Interessante de racursos em novas
midas, porém delxou de apresentar programio detalhada pars investimento em tefevisia.

' UNID
CNPJ 07.112.825/0001-47 » Inscrigio Estadual Isentla ADE‘*&E
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Trecho da proposta da licitants:

Aestrategia de comunicacgdo criada pela agencia entende ter cumprido o objetivo do briefing,

Note-se, ainda, gue as agéncias classificadas em primeiro (ZF) e segundo (DMD) lugares
apresentaram propostas totalmente diferentes no entendimento do briefing e o julgamento foi
positivo para ambas. Nesse caso, qual critério utilizado pela sulbcomissao técnica, ja que o previsto
no Edital ndo foi utitizado? Abaixo, exemplos claros (como referéncia, utilizaremos a pega "cutdoor”,

mas isso se aplica a toda campanhay}:

ZF (Primeira colocada)

sy

Pt v i Dl @ = kirioo acon o= [ remrrivte e

DMD (Segunda colocada)

T

O

———

P
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Particlpe.

Quanto mais perto :
vocé estiver, mais
conactada com VC.

‘ Assermbleta Leglatativa !

O briefing:

VI-A CAMPANHA -

Espera-se das agenclas de publicidade 11c1tantes no pre.-a‘
apresentem uma campanha de cardter msntuc;o"na]

conh(.cer 0 ﬂmcxonamcnto da casa c suna
participacio p0pular A

hipotética deve: formlccc i )
transparéncia, eficiéncia, dm.lmlsmo, para reduzir @ grandc;:
conceito estabelecido sobre o fundamental papel da politica, 3consty
uma socicdade mais justa para lodos.
Quando citamos o papel da ALMT, destacamos tanito

. .jjconsnrucmu'us como em rclagio aos outrus papeis quc vemiassumindg

" Yiltimos anos ¢ de que forma essa atuagio pode impactar cfetivamente na, Levida-
dos mato-grossenscs.

O julgamenio:

ZF {Primeira Colocada)
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Ambas as propostas estéo fora do briefing e apresentam estruturas bastante diversas, mas,
mesmo assim, tiveram notas elevadas.

INCLUA MAIS
CIDADANIA
NA SUA. |

PROGRAMACAQ

Acompanhe
os trabalhos 3
da ALMT

20



SOUL Propaganda Eireli,
Ay, Miguel Seror, 320 » Santa Rosa
Culabd « MT « Telefone 65 3363 4000  UNiDan

CNPJ 07.112.825/0001-47 » Inscricio Estadual ise EAR |
www.soulpropaganda.com.br NOM E_% Q(

;
Sabequalé amelhor

forma de conhecer
nossa programacio?

a) Andlise da proposta de midia e ndo-midia:

ZF {Primeira colccada)

luigador 1—Forte presengana midla digital

Julgador 2~ Excelente p!

SOUL (Décima colocada)

Julgador 1 ~Midla técnlca. Preocupante apenas obatto | investimento ¢

o, senda 27,4%, contra 18,9% em
ndo midia,

Julgador 2~ Apresenta os melas que serfo utifizados em sy phno o midinYpesqulsa Corn parfil de poblico,
audiBncia, abrangéncia e os valores da midia & pro : '

Julgador 3 Embota apresente fartos dados de audiinciaacoadunolfaioune distiibuico 2o lnvestir mends de
30% em televisdo. '

Nova SB {Sétima colocada)

Julgador 1-Uso de muitos meigs, o que gerau uma menor concentragio em televfs&é

Julgador 2 -Apresenta bem o plano de midia e niio midia.

Julgador 3 -Elencou de forma clara os planos de midia e nio midla, apres 'ntou custos EJI:L'#'@QQEJIHIH{‘L!GB
porém utilizou pouco orgamento para Investir em televisio,
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FCS (Oitava colocada)

Julgador 1 - Falta programagdo de TV e ¢ percentual de 'lhir'esf-l_r'nentos por meio.,

Julgador 2 - Apresenta boa estratégla para cada melo.

Julgador 3 - N3o discriminou os investimer

DMD (Segunda cofocada)

lulgadar 1 - Chamou a atenglio o esforco destinadd 3 Internet e 3s redes soclals, que:a‘éa,bou tornando o melo.d
sepundo malor Investimento na campanha.

Julgador 2.~ Apresenta a estratégia para cada melo a ser utilizado, seguindo o que determina o-edital,

Tecursns ent novas

Mais 2 (Quinta colocada)

Julgador 1 - Pland de midia que contempla diversos. munteiplos do.
paca na ndo Inclusio da programag3o de TV.

programagdo discriminada de televisio,

Genius (Sexta colccada)

Estratégia de midis e nSo-midia:
Julgador 1—Bom plano de midia, Faltou apenas a programagZo de televisio,

Julgadar 2 ~ Relaclona os melas a seram usados em tode o estado e suas caracteristicas, usando amplamante as
-giversas pesqulsas disponivels.

Julgador 3 — Mo detalha os fnvestimentos e rédio e telavlsﬁo especifica;
escoltildos para as velculagBes.

22
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A agéncia com a maior nota € Genius - 8 pontos -, embora sua proposia ndo tenha
apresentado programagdo de televisfo, radio etc., segundo a prépria subcomissdo técnica. A
segunda melhor nota € a da ZF, que investiu menos de 31% em TV, No entanto, a SOUL, pelo
mesmo motivo, teve muitos mais pontos cortados. Por qué? E per que SOUL e FCS possuem a
mesma nota nesse quesito de “Estratégia de Midia € Nio Midia” se a FCS négo discriminou os
investimentos em midia, ¢ que era um requisito, e foi atestada a sua auséncia pela prépria
subcomisszo tenica?

3.4, Repartdric

SOUL Propaganda Eireli. FOLALE N
Av, Migue! Seror, 320 » Santa Rosa !
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11l - REPERTORIO

11.25. O Repertorio scrd constituido de pegas ¢ ou material concebidos ¢ veiculados,

expostos ou distribuidos pela licitante, agrupados em caderno cspecifico.

11.25.14, No caderno especifico do Repertdrio deverdo ser apresentadas 10 {dez)
peas ¢ ou material. independentemente do seu tipo ou caracicristica ¢ da forma
de sua veiculagio, exposiao ou distribuigdo, obscrvado o seguinte:

1 - as pegas ¢ ou material devem ter sido veiculados, expostos ou distribuidos a partir

de 1° de janciro de 2012:

I ~ as pegas cletrdnica deverdo ser fornecidas em DVD ou CD, executiveis no sistemna

operacional Windows, podendo integrar o caderno cspecifico ou ser apresentados

separadamente (soltos);

HI — as pegas gralicas poderdo integrar o caderno especifico ou ser apresentadas

scparadamente (soltas).

b) Se apresentadas scparadamente (soltag), as pegas pdderdo ter qualquer formato,
podendo inclusive ser apresentadas dobradas ou ndo.

IV — as pegas e ou material néio podem se referir a _agdes cexecutadas no dmbito de

contratos de prestagio de servigos de publicidade de que a Assembleia seja ou tenha

sido Sigﬂ;tﬁﬂﬂ; )

V - formatagiio na orientagdo retrato, em fonte “arial”, tamanho™12 pontds”, com ou

sem 0 uso de cores, em folhas numeradas scqucnciahnente a partir da primeira pagina

interna, do lado dircito, no ‘canto inferior de cada pagma rubricadas ¢ assinada na

altima por quem detenha podcrc.s de reprcscnncdo 'da licitante na forma de seus atos
. consumlwos f

VI- cdicdo cin papel Ad on A3, de 75 ou 90 gr, prescrvada em qualqucr hipétesc, a

compreensio de seu contetido ¢ a _indicagdio das dlmcnsocs originais das pegas ncles
contidas.’ : B

11.25.1.A. Para cada pega ¢ ou material previstos no subitem 11.25.1, deverd ser
apresentada ficha téenica com a indicagdio sucinta dos problemas que s
propGs 2 resolver ¢ a identificagiio da licitante ¢ de seu cliente, além do
titulo, data de produgio, periodo de veiculagdo, expaosiciio ¢ ou distribuigio
¢, no caso de veiculagdo, mengido de pelo menos um veiculo que divulgou
cada pcga.

11.25.1.B. A apresenlagio de pegas ¢ ou material o nimero inferior ao exigido no
subitem 11.25.1 implica, para este quesito. pontnagio mixima proporcional
ao nimero de pegas apresentadas.

11.25.1.B.1. A proporcionalidade a quc se refere o subitem 11.25.1.B serd obtida
medianic a aplicagiio da regra de trés simples em relagdo 4 pontuagiio
mdxima prevista no instrumento convocatdrio.

11.25.2, Nio hd limitacio de ntimero de pdginas para apresentaciio do Repertario.

CNPJ 07.112.825/0001-47 = Inscrigao Estadual lsenfd 1.1 |_
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Uma das maiores notas no quesiio “Repertério” foi atribuida a agéncia Criari, que agresentou
uma espera telefdnica cocmo uma das pegas. Como uma pega dessa pode ter obtido nota superior
a de tantas agéncias, que apresentaram pecgas complexas e bem elaboradas? Que tipo de critério
foi utilizado?
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obedecer intervalos 6 0.6 (meio) ponio.
reavalar a pontuagis sempre que a diersnga entre a maior e a menor for
superior a 20 {vinte) por cento da pontuagio méxima do quesilo

3.5. Processo de Avaliagio

Imporiante comparar as justificativas desta subcomisso técnica com a de cutra licitag&o para
se verificar como o trabalho da subcomiss&o técnica ficou vago, confuso e sem posicionamento
claro quanto zos critérios objetivos exigidos no Edital.

A titulo de exemplo comparativo, vejamos abaixo a Concenéncia Publica 01/20156 do Govemno
de Mato Grosso, que deu exemplo em seu processo de avaligio:
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Esse ponte comprova a conduta imegular da subcomisséo técnica desta Licitag&o. Trata-se,
novamente, de iresponsabilidade absoluta, pois envolve o julgamento dos quesiios e subguesitos,
0s guais, simplesmente, ndo foram avaliados de forma criteriosa.

Fato indiscutivel € gue uma das obrigagGes da subcomisséio técnica, talvez, até, a mais
importante delas, € a de justificar as notas langadas, como consequéncia da andlise dos guesitos

e subguesitos,

Forém. a despeito da clareza das direlrizes legais g editalicias sobre g exigéneia de justificativa
acurada_de cada uma das notas, a subcomissdc técnica, de mansira incompreensivel,

simplesmeante ignorou os critérios exigidos, o que pode até ensejar nulidade do certame por
descumpfimento patente e inequivoco do disposto na lei 12.232/2010 e no Edital.

Nem seria necessdrio dizer, tamanha é a obviedade, mas é premente a necessidade de seguir
os critérios para avaliagdc das propostas técnicas, a fim de gue as agéncias de publicidade
participantes da Licitagio tenham um tratamento iscnémico.

Tanto é assim que, embera na apreciacie das propcstas Eenicas exista algum subjetivismo,
o fato é gue as notas devem estar estritamente vinculadas com os métodos de avaliagio definidos
no instrumento convocatério. Vejamos abaixc o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéio

(TOU):
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‘Dessa forma, € inegavel que a falta de justificativa, além de ndo cumprir o determinado no
edital e na lei, dificulta e até impede a recorrente de questionar as notas recebidas na sua proposta
técnica. A auséncia de justificativa fracassou todo o certame até agui desenvolvido”. (Acorddo ne
2253/2014, Plenario)

4. DO POSSVEL FAVORECIMENTO NAS AVALACOES E PONTUAGOES DAS
PROPOSTAS TECNICAS

Ficou comprovada a atuagao descabida da subcomisséo técnica ao ndo seguir os critérios
objetivos, exigidos no Edital, para a avaliaggo e consequente pontuagéo das propestas téenicas das
licitantes. Em razéo disso, as justificativas e as notas apresentadas sfo discrepantes, contraditérias
e injustas.

Passou a0 largo da subcomisséo técnica a obediéncia & Lei 8.666/1993, que dispbe no
caput do ariigo 3°, gue a destinagio da licitagdo &, além de selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragdo e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, garantir a observancia do
pringipio constitucional da isonomia, sendo processada e julgada em estrita conformidade com os
principlos basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade e igualdade.

Desse modo, inaceitavel e ilegal a conduia da subcomissao técnica por tudo gue acima se
explicitou, devendo ser revista sua pontuagdo em todos os quesiios, cu, se for © caso, até ser
anuleda esta Licitagéo, a fim de que se mantenha a impessocalidade da Administragio Publica, &
igualdade e isoncmia entre os concorrentes e a legalidade do procedimentoe licitaicrio.

A Licitag&o da ALMT é uma das maiores do Estado de Mato Grosso, © valor estimado para a
contratacéo pretendida € de R$ 33.000.000,00 {trinta e trés milhdes de reais), o que, como
sabemos, & dinheiro publico, de forma gue esta Licitagdo na&o pode ficar nas méos de pessoas
inaptas, capazes de gerar enorme prejuizo ao erdrio por desconhecimento da Lei, do Edital, do
mercado e do préprio processo licitatdrio.

Por cutro lado, trata-se de pessoas com assumida experiéncia profissional, o que possibilita
concluir que ndo € impossivel um direcicnamento desses julgamentos para, eventualmente,
favorecer licitantes.

Do contrério, como se explica que emos crassos e evidentes tenham sido, simplesmente,
desconsiderados pela subcomissdo técnica, a exemplo do desrespeito ac guide determinado,
inexisténcia de slogan, inverséo da prioridads exigida para o Plano de Comunicagéo Publicitria,
indicacdo de empresa de pesquisa que ndo mais atua no pais hd mais de 5 (cinco) ancs, dentre
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tantos outros? Diante disso, ndo ha como deixar de se inferir que pode ter havido um julgamento
viciado, iniddneo, perpetrado para favorecer determinadas agéncias.

E, se assim &, ndo resta divida de que esta Licitago estd manifestamente comprometida, no
sentido de resiringir seu cardter competitivo e prejudicar a isonomia que deve preponderar entre os
concorrentss.

5. DAINOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS LEGAIS

5.1. Do Principio da Vincutagao ao Instrumento Convocatdrio

Dentre as principais garantias aos licitantes, pode-se destacar a vinculagdo da Administragéo
ao instrumento que regulamenta © certame & que, nesse casc, ¢ o Edital. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principic do procedimento formal,
que determina a Administragéo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao,

Vale dizer, o instrumento convocaltério € a lei do certame, aquela que ird regular a atuagéo
tanto da Administragéo Publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado nos artigos 3° e
41 da Lei 8.666/93,

Na realidade, esse principic nada mais é que faceta dos principios da legalidade e moralidade,
mas gue merece tratamento propric em razdc de sua Importancia, de forma que se enconira
subordinade a Lei e vincula tanto a Administragéc Plblica quanto os licitantes, gue dele nédo se
podem afastar, conforme se pode verificar na Lei 8.666/93:

Art, 41, A Administraco ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital ao qual se
acha esiritamente vinculada”.

Assim, apds & convocagdo dos participantes pela expedicao do instrumento convocatdrio,
nac se podera réalizar alteragdes duranie o procedimento, de modo que se ocomer alguma
inviabilidade, o procedimentc devera ser anulado, para que seja reaberto posteriormente com novo
instrumento convocatdrio,

Devido a iss0, tudo 0 gue ndo esté previsto em um edital ndo pode prevelecer, sob pena de
nulidade. De onde se infere, obviamante, que durants ¢ certame devermn ser seguidas, estritaments,
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as condigles nele previstas, uma vez que agir de forma contréria significa criar regras no momento
da sessfo, 0 que ndo & permitido.

A modificagio de regras e a inser¢éo de pardmetros ndo previstos no edital prejudicam, sem
nenhuma ddvida, os licitantes, por isso, iniciade o certarne, ndo se admitem mudangas nos critérios
inicialmente estabelecidos, mormente de carater eliminatério, sob pena de nulidade do certame.
Esse o entendimente doutrindrio preponderante em relagio & vinculagdio 20 edital, conforme
verificamos pela parcepgéo de Didgenas Gasparini®:

"Submete tanto a Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os
proponentes, a rigorosa obsarvancia dos termos e condigdes do edital'.

Dessa forma, respeitado o aludido principlo, ficard minimizada a existéncia de surpresas
durante o certame, vez que ¢s licitantes poderédo contar com o disposto no edital, tomande ciéricia
de todos os requisitcs e previamente estimar o corielido de suas propostas, formulando-as de
acordo com 0s principios de isonomia e competitividade. Desse modo, perceptivel que os licitantes
engajados no procedimento devem ter um tratamento adequado, no qual ndo haja imprevistes de
quealquer espécie.

Entretanto, ocorrendo a falta de vinculagfo aos termos do edital, justificével serd a nulidade
do certame e até mesmo sua motivagdo no Judicidrio, por meio de agiio movida pelos interessados,
por qualquer cidadéo cu &t pelo Ministério Publico e Tribunal de Contas, para apreciagéo de
potencial desvio, a fim de que o certame seja anulado e restabelega-se a ordem no processo
licitatdrio. Sendo, vejames adiante:

“EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATVO. LICITAGAO. EDITAL COMO  INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIVENTO DA LEI, SEGURANGA
CONCEDIDA.

E entendimento corrents na doutring, como na jurisprudéncla, que ¢ Edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitag&o. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prdpria razdo de ser da licitagéo
e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
meralidade e da isonomia. A Administrag&o, segundo os ditames da lel, pode, no curso do
procedimento, alterar as condicdes inseridas no insirumento convocai¢rio, desde que, se houver
reflexcs nas propostas ja formuladas, renove a publicaggo {do Edital) com igual prazo dacuele
inicialmente estabslecide, dessenvindo, para tal fim, meros avisos intemos informadores da
modificagéo. Seguranga concedida, Decis&o undnime.”

{STJ, MS r° 6.897/DF, 12 8., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

! Direito Administrativo. 4* ed. Siio Paulo: Saraiva, 1995
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A vinculagdo obriga as paries envolvidas a observarem estritamente os termos do edital,
incluindo-se aqui a Administrag8o Plblica, que terd imelevante margem de alteragéo, ndo podendo
editer critérios posteriores a publicag&o oficial, nem mesmo sob o argumento de maior vantagem a
Administragéo.

_ A inobservancia ao instrumento convocatério, pode, sim, demonstrar uma condicdo de
licitude, pela simples razdo de que nada pode acontecer em uma sess&o de licitacdo gue ndo tenha
sido, previamente, estipulado no edital,

O objetivo eviderite dessa posigéo legal, jurisprudencial e doutrindria, repita-se, é o de evitar
— senéo proibir -, que os licitantes preparam-se para o certame utilizando como base o contelido
do edital publicado e, no moemento da realizagdo da sessdo, sejam surpreendidos com situagdes
inusitadas com as guais ndo contavam.

Em raz&o disso, a Administragdo Publica, no curse do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumenio convocatdrio, pois, para garantir
seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem come para
se assegurar o ratamente iscndémico entre os licitantes, € necessano observar estritamente as
disposices constantes do edital cu instrumento congénere.

5.2. Do Principio do Julgamente Objetivo

O principio da cbjetividade no julgamento encontra guarida também no artigo 3° da Lei
8.666/G3 e sua aplicagio dependerda da estrita observincia legal, tanto do instrumento
convocatdrio, quantc das propostas apresentadas & luz do determinado pela noma. A
Administragdo Publica devera ter como base, para julgar, os critérios anteriormente fixados por ela,
quando da apresentacao do instrumento convocatdrio.

As propostas seréo levadas & confronto com 0s termos cbjetives contides no instrumento
convocatdrio e serdo ponderadas questdes concretas solicitadas pela Administragéo Pdblica, junto
ac conteldo das propostas. :

A objetividade no julgamento das propostas subordina-se a mitagio ou redugie de critérios
subjetivos, que possam influenciar ou afetar o interesse publico da Administragéo Plblica, exercido
por seus administradores. Como resultado da aplicabilidade desse principic no procedimento
licitatério, deverdo ser cumpridos os dispositivos legais referentes ac procedimento licitatéric com
andlise e observancia dos principios incidentes em cenformidade com as determinagdes prévias
gstabelecidas pelo instrumento convocatdrio. Dessa forma, tais cuidados resultardo em uma
decisdo com exclusio de aspectos subjetivos do julgador.
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As preferéncias pessoais dos julgadores devemn subordinar-se aos critérios objetivos, os quais
reduzirdo a subjetividade presente no intimo do adminisirador que, em exercicio de sua funcéo,
busca a proposta mais vantajosa para Administrag8o Publica. Em relagdo a isso, importanie
descrever o gue nos ensina Margal Justen Filho:

“A impessoalidade € a emanagio da isonomia, da vinculago 2 lel e g0 ato convocatdrio e da
moralidade. Indica vedagao a distingdes fundadas em caracteres pessoais dos interessados. Ao
mencs Cs caracteres pessoais devem refletir diferengas efetivas e concretas {gue sejam relevantes
para os fins da lickagao). Exclui o subjetivismo do agente administrativo. A deciséio serd impessoal
quando derivar racionalmente de fatores alheios & vontade psicologica do julgador. A
impessozlidade conduz a que a deciséo independa da identidade do julgador.

Todas as decisbes adotadas pela administragéc ao longo do procaedimento licitatério, desde
a fase interna até o enceramento do certame, devemn tracuzir um julgamento imparcial, neutro e
objetivo. O ato convocatdrio tem de conter critérios objetivos de julgamento que ndoc se confundem
nas preferéncias ou escolhas dos julgadorss. C julgamento das propostas subordina-se
obrigatoriamente aqueles critérios.

Aimpessoalidade significa, inclusive, o afastamento de conveniéncias puramente polficas dos
governantes. Assim, por exemplo, infringe a impessoalidade a decis@o ofensiva & lei ou ao ato
convocaidrio, mesmo guando o seu conteldo for compativel com os reclamos imediatos da opini&o
publica. As regras que disciplinam a licitagdo devem ser respeitadas e o critério de julgamento ndo
pode ser a compatibiidade com as demandas dos leitores. O principic da impesscalidade é
essencial & democracia & a democracia acareta a edigdo de normas juridicas destinadas a
disciplinar condutas futuras dos govemantes e dos acdministrados. O respetio &s normas juridicas é
essencial ao regime democratico.” {Comentérios a el de licitagdes e contratos administrativos, 132
ed., S&o Faulo; Dialética, 2009, p. 72).

E ndo hd o que se falar que o principic do julgamento objetivo ndo é compativel com a licitacéo
de técnica e prege, por se tratar de trabalho intelectual, como bem evidencia Fernéo Justen Filho,
em artigo que trata especificamente deste principio nas licitagdes do tipo técnica e prego:

"E necessdrio que a subcomissao técnica expresse com clareza ndo apenas justificativas que
conduziram a atribuigo de pontuagfo, mas especialmente demonstre a sintonia entre cada
fundamentagéo e a respectiva nota. Cada nota precisa ser compativel com a identificagfo técnica
das qualidades e defefios de cada proposta.

H& ainda de conservar-se a proporcionalidade também entre as pontuagdes das propostas,
uma relacionadamente as demais. Ou seja, a norma estard atendida quando os repartdrios t&cnicos
mais virtuosos receberem mengdes mais favoraveis e notas também maiores do que os repertdrios
menos imporiantes. Issc ndo ocomera guando se identificar, por exemple, uma avaliagdo louvavel
acompanhada de pontuacdo mais baixa do gue outro repertdrio que tenha recebide mais criticas.
Logo, exige-se que a atribuicio de pontuagio guarde cosréncia com a justificativa de avaliagéo de
cada reperi¢rio (Método de Julgamento de Melhor Técnica em Concorréncias de Senvigos de
Publicidade, disponivel em
http:/Avww.justen.com. br/informativo. php?&informativo=858artigo=1131 &l=pt)

O julgamento deve, portanto, pautar-se pela observancia dos critérics objetivos descritos no
Edital.
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6. PEDIDO

Ante todo o exposto, e por seus préprios fundamentos, requer-se o presente recurso administrativo
sefa recebido e julgado, para gue Ine seja dado total provimento, a fim de que:

{ii  sejam designades novos membros da subcomissao técnica, por possivel suspeicdo
e/ou inaptidao dos membros atuals, a fim de que se garanta, em tempo, a isonomia desta Licitaco;

(i sejam revisadas as notas da SCUL, por nova subcomisséo técnica, para aplicagdo
correta dos critérios objetivos definidos no Edital em sua proposta, a fim de que suas notas sejam
majoradas em razdo de seu pleno atendimento a todos os quesitos deiinidos no Edital, de forma
gue éla possa, assim, ser classificada em um dos cinco primeiros lugares; ou

(i) caso assim néo se entenda, que seja, entdo, altemativamente, determinada a nulidade
desta Licitago por vicios e descumprimento a Lei 8.666/93, & Lei 12.232/2010 e ao Edital,
ceniorme detalhadamente demaonstrade nesie Recurso.

Termos em gue,

pede deferimento.

Cuiabd, 18 de maic de 2019
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Ed Oon Clntra nancio
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