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ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2019

NOVA/SB COMUNICAGAO LTDA. (doravante RECORRENTE ou NOVA/SB), ja qualificada no
procedimento licitatério n? 001/2019 realizado pela ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO, vem, por seu representante credenciado Célia Alves, nos
termos dos itens 13 e seguintes do Edital, combinado com demais legislagdes pertinentes,

interpor, tempestivamente:
RECURSO ADMINTRATIVO

em face do resultado do julgamento da proposta técnica proferida por esta Comissao
Permanente de Licitacdo na Segunda Sessdo, em 9 de maio de 2019, sobretudo, das notas
atribuidas a Proposta Técnica da RECORRENTE e das empresas GENIUS, DMD, NFN, ZF,

CRIARI, TIZZ pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DAS RAZOES RECURSAIS

O Objetivo do presente certame é selecionar a proposta mais vantajosa para o ALMT para
a contratacado servicos de publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a

criacdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a
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distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, tendo sido

adotado o tipo Técnica e Prego.

Ocorre que a subcomissdo técnica ao julgar as Propostas Técnicas das licitantes, ndo se
ateve a determinacfes editalicias, contrariou o edital e instrumentos vinculados as
orienta¢des dessa Comissdo Permanente de Licitagdo, além de atribuir pesos distintos as

pontuacdes das propostas analisadas, sendo vejamos:

s
DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DO INVOLUCRO 03 DA RECORRENTE

0 principio da isonomia, segundo o qual a Administragdo deve assegurar a igualdade de
condigbes a todos os licitantes, deve obrigatoriamente ser aplicado a todas as fases da
licitagdo, tal como estabelecem os artigos 37, XXI, da Constituicdo Federal e 3° da Lei
8.666/93. Vale a pena reproduzir o artigo 32 da lei 8.6666/93, que regulamenta o inciso
XXI| do artigo 37 da CF:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A isonomia deve ser pilar, portanto, da fase de avaliagdo e julgamento das propostas, a
qual deve ser procedida com base nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério,
sem qualquer perseguicdo ou favoritismo por parte dos representantes da Administracdo

julgadores das propostas.
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0 principio do julgamento objetivo, nesse sentido, preceitua que a Administragdo deve
ater-se estritamente aos critérios indicados no Edital, confrontando-os com as propostas
dos licitantes para entdo chegar-se a resultados especificos e objetivos. A aplicagdo do
principio visa afastar eventual subjetividade da comissao julgadora e discricionariedade
ndo justificados na escolha das propostas, uma vez que obriga os julgadores a aterem-se a

critérios previamente fixados pela Administragdo.

E o que emana o teor do artigo 45 da Lei 8.666/93, a lei que regulamenta a CF:

"o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os_

critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes

e pelos érgdos de controle".

E no conjunto das informagdes das agéncias - Capacidade de Atendimento, Repertdrio e
Relatos - ndo ha muito que fugir da objetividade, chegando-se a resultados especificos e
imparciais, ainda que os quesitos Repertdrio e Relatos sejam permeadas de certo grau de
subjetividade inerente a uma obra criativa que se materializa, em suma, numa
propaganda de TV, uma pagina de revista, uma insergdo em radio, etc. Mesmo assim, o
edital definiu uma dosimetria avaliativa, que dentro do que o bom senso, a legalidade e a
razoabilidade reclamam, os jurados tinham claramente as condi¢des de buscar a

vantajosidade de cada proposta.

A NOVA/SB, obteve 11,33 pontos na analise das propostas técnicas — invélucro 03
Capacidade de Atendimento, Repertério e os Relatos de SolugGes de Problemas de

Comunicagdo -, classificando-se em sétimo na colocagdo geral.
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O Edital em seu item 9, Julgamento da Propostas, determinas os seguintes critérios de

avaliacdo para seu item |l, CAPACIDADE DE ATENDIMENTO:

a) Porte e a tradigdo dos clientes atuais da licitante e o conceito de seus produtos

e servi¢os no mercado;
b) Experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias;

c) Adequacgdo das qualificagdes e das quantificagcdes desses profissionais a

estratégia de comunicagdo publicitaria da Assembleia;

d) Adequacdo das instalagdes, da infraestrutura e dos recursos materiais que

estardo a disposigdo da execugdo do contrato;

e) Operacionalidade do relacionamento entre a Assembleia e a licitante,

esquematizado na proposta;

f) Relevéncia e a utilidade das informagdes de marketing e comunicacio, das
pesquisas de audiéncia e da auditoria de circulagdo e controle de midia que a
licitante colocara regularmente a disposi¢do da Assembleia, sem dnus adicional,

durante a vigéncia do contrato.

A Pontuagdo maxima para o item CAPACIDADE DE ATENDIMENTO seria de 05 (cinco)
pontos. A RECORENTE alcangou 3,83 pontos. De acordo com a ata de julgamento a
agéncia é considerada pequena em estrutura fisica e carteira de clientes locais. O julgador
1, qualifica a RECORRENTE como uma agéncia de bom porte, mas desqualifica sua
estrutura em Cuiaba como “pequena em fungdo da carteira de cliente local ser muito
reduzida”. O Julgador 3 penaliza a nota da agéncia pontuando em 3,5 no item, por possuir

“Estrutura fisica pequena em Cuiaba”.

Em Cuiabd a NOVA/SB esta localizada na Av. André Anténio Maggi, 487, sala 1004, Edificio
Concorde, Loteamento Parque Eldorado. E um dos mais renomados enderecos
corporativos da cidade localizada em um escritorio, de 153 m2, localizado no décimo
andar, possui infraestrutura tecnoldgica e de comunicacdo atualizada e é projetado para

acomodar até 20 postos de trabalho, em amplo saldo aberto. Conta com uma sala grande
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de reunides para 20 pessoas, dotada de equipamentos audiovisuais, de videoconferéncia

e infraestrutura para a realizacdo de pesquisas gualitativas. Duas salas estdo disponiveis

para o atendimento a clientes e fornecedores. E uma sala interna utilizada para reunides

de trabalho.

As instalacdes, infraestrutura e recursos materiais sdo mais que suficiente para execugao

do contrato, conforme os critérios de julgamento do edital.

Prezada comissdo, possuir estrutura em Cuiaba ndo é um pré-requisito de participagdo ou
critério de pontuagdo deste certame. Mesmo porque isso seria um limitador de

participantes, condigao que seria reprovada pela administragao.

A NOVA/SB estd entre as maiores agéncias de publicidade do pais e chegou onde poucas
agéncias 100% nacionais chegaram. Com estrutura de agéncia full service, escritérios em
S3o Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro e Cuiaba, é a primeira e unica empresa de comunicagdo
certificada com o selo Pré-Etica, concedido pelo Ministério da Transparéncia — CGU e

Instituto Ethos, em suas duas edicbes (2016 e 2017).

A NOVA/SB é vencedora de alguns dos principais prémios da publicidade nacional e
internacional, conquistou dois ledes no Festival de Cannes com as campanha “Sendo
Visivel”, para a Prefeitura de S3o Paulo (2018) e “Sons da Conquista”, para a CAIXA
(2017). Suas campanhas também foram premiadas com o Clio Awards, o Effie Awards, o
Annecy, El Ojo, Lia London International Awards, Epica Awards, Lisbon Internacional

Advertising Festival, Ciclope Latino, Prémio Colunistas (nacional e regional), entre outros.

E a primeira agéncia de propaganda brasileira a criar campanhas globais para a
Organiza¢do Mundial de Salde. Criou o Feirdo da Casa Prépria para a CAIXA, um formato

de varejo que impacta toda a cadeia produtiva do setor imobilidrio. E responsavel pela
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iniciativa Comunica Que Muda = CQM, que tem aprofundado a discussao sobre temas

polémicos e de grande impacto, premiada no Social Media Week de Sao Paulo.

Da mesma forma, O Edital em seu item 9 no subitem IV — RELATOS DE SOLUCOES DE
PROBLEMAS DE COMUNICAGAO, determina como critérios de julgamento:

a) Evidéncia de planejamento publicitario;

b) Consisténcia das relagdes de causa e efeito entre problema e solugéo;

¢) Relevancia dos resultados apresentados;

d) Concatenagéo logica da exposigdo.

O Julgador 1, avalia negativamente o case de Prefeitura de Sdo Paulo por ser “menos
criativo, mais 6bvia e composta apenas por filmes”. O Julgador 3, determina a seu critério

préprio como “grau mediano de dificuldade”. E o julgador 2, mesmo falando que s&o dois

bons cases, nos pontua apenas com 4 (quatro) pontos.

Os julgadores ndao se seguiram os critérios determinados no edital; a) Evidéncia de
planejamento publicitario; b) Consisténcia das relagdes de causa e efeito entre problema e

solugdo; c) Relevancia dos resultados apresentados; d) Concatenagdo logica da exposi¢do.

Os Relatos apresentados ultrapassam em qualidade de dados a comprovacdo dos
resultados alcangados. Sdo niumeros comprovando a evidéncia do planejamento, a causa e

efeito, os resultados e exposigdo.

Os critérios de criatividade e execugdo da peca sdo avaliados isoladamente em outro
momento, no caderno REPERTORIO. Neste caderno sio avaliadas estratégias completas,

sdo RELATOS DE SOLUGOES DE PROBLEMAS.
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Pelos motivos expostos pedimos a majoragdo das notas correspondente a Capacidade de

Atendimento da RECORRENTE de 3,83 para 5 (cinco) pontos e da notas dos Relatos de

Solugdo de Problemas de Comunicagao de 3,5 para 5 (cinco) pontos.

DO JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA DA GENIUS E DMD

As licitantes GENIUS e DMD apresentaram pegas criativas em desconformidade com o

edital. No anexo briefing, temos a seguinte orientagao:

Devera ser utilizada a marca oficial da ALMT que podera ser encontrada

site http://www.al.mt.gov.br/.

Todos os meios proprios de comunicagdo citados neste briefing podem ser

utilizados na estratégia de comunicacdo das licitantes. Mais informacgdes sobre a

ALMT pode ser encontradas no portal oficial da casa.

Os esclarecimentos prestados pela comissdo sdo vinculantes ao edital, e no

questionamento sobre o guide, esclarecimento 18, foi informado que o guide deveria

seguir o guide (abaixo). A afronta das licitantes, ensejando ndo sé a redugdo da pontuagdo

da proposta técnica das licitantes citadas, mas também a sua desclassificagao, tendo em

vista a inobservancia aos requisitos do edital.
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CONCORRENCIA: | 0012019

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO 18

OBIETO: | Comtratacio de até 05 (cinco) agéncias de Publicklade para a |
| prestagio de servigos técmices de de visando a
| elaboracio de projetos ¢ camy da A Legislatis
| do Estado de Mato Grossn.

"DATA DE | 260372019 —— |

PROTOCOLO:

0 presente pedide de esclarecimento fora interposto tempestivamente, sendo 0 mesmo j4
respondido por intermédio do Mem. 1892019/SCS

“QUESTIONAMENTO:

No "PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 127 levantou-se 3 questio do uso do guide da
Assemblcia. Como resposta houve o envio do formato de guide wtilizado pela casa Entretanto,
observa-se que 0 mesmo ndo contempla os canais de YOUTURBE. TWITTER ¢ INSTAGRAM
revelados no "PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 77

Nosso questionamento ¢

Podemos incluir estes canais seguindo o modelo atual de puide ¢ realizando assim uma
alteraglo do mesmao?

Ou devemos simplesmenie utilizar exatamente 0 modelo distribuido com o "PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO 127

RESPOSTA: Nio. Fstamos stualizando a guide, incluindo nela referéncias a todas as
plataformas previstas no briefing. Dessa forma, para fins da campanha ficticia usar este modelo

atualizado
Cuiahia-M1, 01 de abril de 2019
_Presidente da Comissdy te de Licitagdo
~
Figura: Esclarecimento 18
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DA VERBA UTILIZADA PARA O EXERCICIO CRIATIVO

O Edital limitava para o exercicio do Briefing a verba referencial de R$1,8 milhdes,
incluindo produgdo, midia e ndo midia.
Para a aplicagdo da verba, o edital solicita no item 6.2.4 do edital que a Estratégia de
Midia e Ndo Midia, apresente:

I. justificativa da estratégia e das tdticas recomendadas, em consondncia com a

estratégia de comunicagdo publicitaria sugerida pela licitante e em funcdo da

verba referencial indicada no briefing.
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A verba referencial permite que todas as licitantes apresentem suas propostas dentro de
uma mesma condi¢do de participagdo, isonomia. A importancia de respeitar estas

limitagbes é t3o importante, que a verba referencia é critério de avaliagio em dois

momentos e sob oticas diferentes.

A Capacidade de articular os conhecimentos sobre a comunicagdo publicitdria, o desafio
de comunicagdo expresso no briefing, seus publicos, os objetivos de comunicacdo e a
verba disponivel, é um dos critérios de julgamento do item Estratégia de Comunicagdo
Publicitaria. Ja no Subquesito Estratégia de Midia e Ndo Midia, a economicidade da
aplicagdo da verba de midia, evidenciada no plano simulado de distribui¢do das pecas e ou

do material, assim como, a consisténcia do plano simulado.

Critério importantes porque simulam o tratamento que as licitantes dispendam ao erario.
No entanto, ndo foi oque encontramos ao analisarmos as propostas das concorrentes

CRIARI, TIZZ e NFN.

A NFN sugere um video post para facebook conforme trecho abaixo, no entanto o custo

de produgdo ndo consta nos valores de producdo, conforme tabela abaixo:

Nao Midia — Post/Video Facebook: para o Facebook, foi elaborado um video simulando a
navegacao em um GPS. A locugéo vai orientando o condutor a percorrer avenidas, ruas e
rotatorias com os nomes dos canais de comunicagao da Assembleia. Apos completar todo
o percurso passando pelos meios de comunicagao, o condutor chega ao seu destino final,
que & a Assembleia Legislativa de Mato Grosso. Essa pega sera veiculada na pagina do
Facebook da ALMT, de forma organica, sem custos de midia para impulsionamento.

SF DF RJ MT
RUA NATINGUL 862 - 7* ANDAR SCN QUADRA 2 « BLOCO A - 3° ANDAR RUA LAURO MULLER, 116 - 13* ANDAR AV. ANDRE ANTONIO MAGGL, 487
05443-001 - SAO PAULO 70712-900 = BRASILIA 22290-160 « RIO DE JANEIRO 78049-080 - CUIABA
EDIFICIO UNE EDIFICIO FINANCIAL CENTER EDIFICIO TORRE DO RIO SUL LOT. PARQUE ELDORADO

+55 11 3066-5400 +55 61 3329-8200 +5521 3854-1720 +55 65 4052-9180/9186/9187

414
NAY

Eoilly



12
NAP

NOVA/Sh el

PRODUCAO - MIDIA

Servigo Quantidade Valor Bruto %
VT - 30" 1 RS 6.620,00 | 18%
Spot - 30" 1 RS 800,00 | 2%
Outdoor - Cartaz Papel 92 R$  25.080.00 | 68%
Busdoor - Adesivo 20 R$ 2.800,00 8%
Animacao banner site 1 RS 25000 | 1%
Mobile de teto 5 R$ 404,00 | 1%
Produgao de Foto = R$ 1.000,00 | 3%
Total de Produgdo R$  36.954,00 | 100%

Da mesma forma, as licitantes CRIARI, TIZZ e NFN ndo considerardo a producdo dos
fullbanners que sugeriram na estratégia de midia. A licitante CRIARI possui 7 (sete)
formatos diferentes, o equivalente a um custo de producio de R$8.400,00 (oito mil e
quatrocentos reais), mas a produgdo contemplou somente 1 (um), R$1.200,00 (mil e
duzentos reais). A agéncia TIZZ ndo contemplou na produgdo nenhuma animagdo de
fullbanner, sendo que na midia constam 32 (trinta e dois) sites diferentes, ou seja, um
total aproximado de R$3.200,00 (trés mil e duzentos reais). E, a simulagdo da licitante NFN
possui 20 (vinte) sites diferentes, mas a produ¢do contemplou somente 1 formato, oque

representa um total de R$5.000,00 (cinco mil reais).

As licitantes utilizam do subterfugio que passaria despercebido aos olhos da subcomissao,
mas que beneficiaria mais verba e consequentemente melhorar a sua simulagdo para a

programacdo de Midia.

Diante dos valores citados, CRIARI, TIZZ e NFN extrapolam a verba referencial propondo

uma campanha fora dos limites orgamentarios estipulado pelo briefing.

Requer-se que seja revisada suas notas de Estratégia de Comunicagdo Publicitaria e

Estratégia de Midia e Ndo Midia, por esta infringéncia.
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DO PEDIDO

Ressaltamos nossa total confianga e certeza de um julgamento justo e
recurso, pedimos que nosso recurso seja PROVIDO, para a) maj

RECORRENTE, nos termos do quanto dispostos; b) reduzir a pontua

preciso do nosso
orar a nota da

¢do da proposta

técnica da GENIUS e DMD, mas também a sua desclassificagdo; c) reduzir a nota técnica

atribuida as licitantes CRIARI, TIZZ e NFN.

Cuiaba, 16 de Maio 2019.

01000 Aes

Célia Alves

Representante Legal

8, 620/0001-37"

NOVA/SB COMUN\CA(;f-\O LTDA

Rua Natingui. N° 862
Edif. Une - Conj. 707 - 7° Andar
' Bairro: Vila Madalena

CNPJ: 57.11

' 1
CEP: 05443-00

| SAO PAULC
/ISP DF Rd
RUA NATINGUI, 862 - 7% ANDAR SCN QUADRA 2 « BLOCO A « 3% ANDAR RUA LAURO MULLER, 116 » 13% ANDAR
05443-001 - SAO PAULO 70712-900 - BRASIUIA 22290-160 + RIO DE JANEIRO
EDIFICIO UNE EDIFICIO FINANCIAL CENTER EDIFICIO TORRE DO RIO SUL

+55 11 3066-5400 +55 61 3329-8200 +53 21 3554-1720

novash.com by

- 12

AV. ANDRE ANTONIO MAGGIL. 487
78049-080 - CUIABA

LOT. PARQUE ELDORADO

+35 65 4052-9180/9186/9187
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