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. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO UNIDADEAZAL_

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO U220
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

Concorréncia publica n° 001/2019

CASA D'IDEIAS PROPAGANDA E MARKETING LTDA -
EPP., pessoa jutidica de diteito privado inscrita no CNPJ] sob o n°
86.739.547/0001-29, com enderego na Avenida Miguel Sutil, n® 2625, edificio Office
Flat, 15° andar, Bairro Jardim Cuiabi, em Cuiabi/MT, por sua representante
devidamente cadastrada, vem por este intermédio, nos termos do item 13.1 do
edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio da
subcomissdo técnica pela inabilitacio da recorrente, o que, por corolirio natural, e
em consonincia com o item 13.2 do edital, torna necessirio a recepgio do presente

recurso com efeito suspensivo.

I — QUANTO AO INVOLUCRO N°1: DAS RAZOES DE FATO E DE
DIREITO QUE SUBSIDIAM A PRETENSAO DE REFORMA DEDUZIDA
PELA RECORRENTE

Antes de tudo, importa mencionar que 2 decisdo objeto do recurso
veio 4 pablico na data da 2* sessdo da comissdo permanente de licitagio, ou seja, no
dia 09/05/2019, o que transparece a tempestividade deste recurso, e portanto, a

pertinéncia do seu processamento.
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¢ Feito esse esclarecimento, nota-se da presente licitagio, que encontranome -4
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se acometida de vicio procedimental grave, o que, notadamente, interfere no direito
de defesa da recorrente, ensejando, pois, a nulidade do certame, ou 20 menos, do ato

administrativo maculado.
Explico.

Em matéria de licitagio é assente que o edital faz lei entre as partes,
mdxime pelo decantado principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

prestigiado no artigo 3° da na lei federal n° 8.666/93.

Nessa esteira, infere-se do edital desta licitagdo que a participagio das
interessadas tem como premissa a aceitagio plena e irrevogivel das normas
constantes no edital (item 2.1 “a”) bem como a observincia dos preceitos legais e
regulamentares em vigor, que, para 0 caso em questdo, sao as leis n® 12.232/10 e
n°® 8.666/93.

Pois bem, partindo dessas premissas, ¢ sobtetudo cotejando
detidamente o edital convocatdtio, em data de 10/04/2019 a recorrente apresentou
os invélucros n° 1, 2, 3 e 4, que foram examinados pela comissdo de licitagio

juntamente com os demais invélucros de todas as licitantes, sendo vejamos:
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. A Comissio Pennanente de Licitaglio efstuou o vss‘.? co cxx:.me ::, :;:[;zn;u?izwm\
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:r;nnuraemoca) infglucm n. 2; nfo estiver danificedo ou deformaco pelas pegas, material ¢ ou

ibilitar a identi licitante.
demais documentos nele acondicionados de modo a possibilitar a identificaggo da lici
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Naquela mesma oportunidade a comissio de licitagdo fez a seguinte

constatagao:

\J



% ALMT

rorrane_O0W
: Constatada pela CPL ¢ pela comissio dos representantes das licitantes de que todes os UNIDADE'N‘&P—_
invélucros n°. 01 estdo em conformidade com Edital, e sem nenhum tipo de identificaclio, NOME,

precedeu-se o fechamento do cadeado de todos os invélucros 1 individuaimente.

Ato continuo, as conferéncias se estenderam a todos os invélucros,
como constou da ata da pritneira sessio, donde ndo se extrai a existéncia de

qualquer irregularidade aparente, vejamos:

- c'Ef'etuou-s;e: a conferencia dos invélucros 2, 3 ¢ 4, conforme previsto no Edital Conconéncia
n° 001/2019, OI.I _scja, tedos lacrades, Apés, foram rubricodos no fecho pela Comissiio
Permanente de Licitagdo e pela Comisstio dos licitantes invélucros 2,3 e 4.

- Em seguida realizou-se a abertura dos invélucros n 3, seado que todos estavam lacrados, e
apds foram rubricados os seus respectivos contettdos pela CPL ¢ pela Comissio dos
representantes das licitantes presentes,

Todos os invélueros n°, 3 foram acondicionzdos em 02 (duas) caixas grandes e pardas, que
foram lacradas e rubricadas no fecho pelos membros da CPL e Comissdo dos rcpresentant

das licitantes;

- N_n sequéncin, procedeu-se o acondicionamento dos invélucros ns. 2 e 4 em recepticulo
(Caixa parda ¢ grande) especifico para cada invélucro, sendo uma caixa para o invélucro n®.

€ uma caixa para o invéluco of. 04, tados com rubrica no seu respeetive fecho pela CP.
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Finalizando a ptimeita sessdo, constou na ata, em obediéncia ao item
12.8.8 do edital, o encaminhamento do invélucto n® 1 (via nio identificada) a

subcomissdo técnica para julgamento, veja:

- Registra-se que os invélucros n I, com es vigs nio identificadas do Plano de Comunica¢do
Publicitéria, foram devidamente lacrados e seriio na seqliéncia encaminhadas Subcomissiio

Técnica; .

Nesta senda, pode-se afirmar, com veeméncia, que a proposta técnica
da recorrente, estruturada com o plano de comunicagio publicitiria; capacidade de
atendimento; repertdtio; e relatos de problemas de comunicagio, ndo encontrava-se
eivada de vicios que, nos termos do edital ensejassem a sua desclassificacdo, j4 que,
se foram encaminhados 2 subcomissio é porque obedeceram rigorosamente as

disposicdes do edital, como, inclusive, mencionam os itens 12.8.2.1, 12.8.3 ¢ 12.8.5,

vejamos:
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12.8.2.1. O nio recebimento do invélucro n. I implica o nio recebimento dos NOME, o
demais mvélucros da licitante e seu consequente impedimento de
participar da Concorréncia.

12.8.3. A Comissdo, antes da abertura dos invélucros n. 1, adotard medidas para
evitar que sens membros e ou os representantes das licitantes possam, ainda
que acidentalmente, identificar a antoria de algum Plano de Comunicagio
Publicitéria, sendo que nio sera dispenibilizado, peste ato, para as licitantes,
o exame do conteido dos envelopes ns.1 e 3.

12.8.5. Se, ao examinar e ou rubricar os contetidos dos invélucros ns;. 1 e 3, for
constatada ocoméncia que possibilite, inequivocamente, a identificagio da
autoria do Plano de Comunicacio Publicitiria, a Comissio desclassificard a
licitante e ficard de posse de todos os seus invélucros até que expire o prazo
pama recursos relativos a essa fase,

Superada essa fase, e por oportunidade da segunda sess3o, quando
entfo ja haviam sido submetidos 4 subcomissdo técnica para avaliagdo os invélucros
n® 1 das licitantes, a recorrente conheceu a decisio que a desclassificou
simplesmente sob o palio de que tetia “descumprido os preceitos do edital”, senfio

vejamos o que constou da ata da segunda sessio, verbis:

-0 Pres:d.eme da CPL declarou: Que de posse da Ata de julgamento da Subcomissdo Técni
passo @ leitura das notas por Campanhas do PLANO DE COMUNICAGAOD - VIA I";}l\c(!)l
!DENT{FICADA. Na sequencia fez constar que na Ata da Subcomissio foram desclassificadas
85 segutntes campanhas por descumprir os preceitos-do  edital: “Todas 5 portas d

¢st8o nbentas para voce™; “Assembleia ¢ também i vost por i
meios”. E que houve desclassificagtio da campinl
proposts.

n-sua Cada” “ALMT representa vocé por mujtos
ha “Conecte-se a0s nossos eanais™ por identificar a

Infere-se da ata da segunda sessdo, que a decisio que importou na
desclassificagio da recorrente nio possui uma fundamentagio dialética, ji que
geneticamente foi considerada, como outras duas, apenas como descumpridoras do
edital, sem contudo haver qualquer especificagdo de qual sexia o item na qual as

campanhas do plano de comunicagio nio se adequavam.

Evidente que as razdes de uma desclassificacdo sdo deveras relevantes,
o que torna obtigatétio 4 comissio de licitacfio, em primeiro lugar, registrar em ata

citcunstanciada, nos termos do item 12.1.1 do edital, vejamos:
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12.1. A reunido de licitagio serd realizada em 4 sessdes piiblicas, observados os | youe
procedimentos previstos neste Edital e na legislagfo.
12.1.1. Todos os fatos relevantes, pertinentes ao objeto da Licitagio, ocorridos
durante a reunido de licitagdo serfio registrados em ata circunstanciada.

Nio bastasse a total desinformacio as licitantes acerca das razdes da
desclassificagio, consoante se infere da ata da segunda sess@o da recortente, ndo
houve por parte da subcomissdo técnica o adequado langamento da pontuagio aos
quesitos da recorrente quanto ao invélucro n° 1, de modo que se esquivaram do
julgamento das campanhas que entenderam (sabe-se 14 potque) desatender ao edital,

vejamos:

Aosg 18 (dezoito) dias do més de abril do ano de dois mil e dezenove, is 09h30 min, lavrou-se
a presente ata, conseguindo que reuniram-se 0s membros da Subcomissfo Técnica formada
conforme sorteio piiblico, com a finalidade de andlise ¢ julgamento das propostas técnicas
referente ao procedimento licitatério Concorréncia 001/2019, cujo objeto a contrataglio de
servigos de publicidade a serem prestados por intermédio de egencia de propaganda, em local
reservado na Sede de Assembleia Legislativa do Estade de Mato Grosso — Edificio Gov. Dante
Martins de Oliveira. End. Avenida André Antdnio Maggi, S/N, Setor A, CPA, Cuisb4&/MT.
Presentes: José Mawricio Pires Alves; Ricardo Ramos Quirinto; Raoni Pedroso Ricei. Registra-
se que 0 procedimento de sorleio para composicdo da presente Subcomissio Técnica, bem
como o presente procedimento do julgamento técnico obedeceu os termos da Lei n®.
12.232/2010. A Comissdo Permanente de Licitagio encaminhou & esta Subcomissfo Técnica
no dia 15 de abril de 2019, as 8:00 h, 21 (vinte ¢ uma) Caixas pardas lacradas, rubricadas no
fecho, referente ao invélucros n 1, eontendo a via nfo identificadas do Plano de Comunicagfio
Publicitiria, data que esta SubcomissSo deu infeio aos trabalhos; No periodo de 15/04/2019 a
18/04/2019, esta Subcomissfio se reunin a portas fechadas, das 8:30 b até por volta das 19:30h,
com pausa de 40 (guarenta) minutos para almogo, sendo que nesse periodo fora efetuada a
anflise individualizada e julgamento, por esta subcomissfio Técnica, das vias nio identificadas
do Plano de Comumicaglio Publicitiria INVOLUCRO 0I. Apés, conclusio das andlises e
julgamento técnico, encaminha-se & Comiss@o Permanente de Licitag@o as Planilhas com as
pontuagdes e justificativas das razdes que as fundamentaram em cada caso, em anexo.
Consegmina-se que foram desclassificas os seguintes Planos de Comunicagfio Publicitdria por
desatenderem ao principio de cumprimento das disposigdes do edital: “Assembleia & também
sua casa”, “Todas as portas da nossa casa estiio abertas para vocd” e “ALMT representa vocé
por muitos meios. O trabatho por um Mato Grosso melhor ¢ o principal deles”. Foi
desclassificada por identificagdo o seguinte Plano de Comunicagiio Publicitiria: “Conecte-se
208 N0sS0S canais”, Ressalta-se que os Planos de Comunicagio Publicitirias que desatenderam
ao principic de cumprimento das disposi¢Bes do edital foram devidamente lacrados em
envelope. Nada mais havendo & tratar, declarou encetrada a sessio, lavrando-se a Ata que vai
assinada por todos o3 presentes na sessiio.

Aludido procedimento afronta veementemente os artigos 6° §2° e
também o artigo 11 incisos IV e VI ambos da lei 12.232/10, que dispSe acerca da
obrigacio da subcomissdo atribuit pontuagio aos quesitos das propostas técnicas

que forem desclassificadas por descumptimento do edital, vejamos:

Art. 6.:(...)
§ 20 Se houver desclassificacgdo de alguma proposta
técnica por descumprimento de disposigdes deo
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instrumentc convocatério, ainda assim sera atribuida NOME

.

pontuagdo a seus quesitos, a ser lancada em planilhas
que ficardec acondicionadas em invdélucro fechado e
rubricado no fecho pelos membros da subcomissdo técnica
prevista no § lo do art. 10 desta Lei, até que expirem
03 prazos para interposicidc de recursos relativos a
essa fase da 1licitacdo, exceto nos casos em gque o
descumprimento resulte na identificagdc do proponente
antes da abertura do invélucro de que trata o § 20 do
art. 9o desta Lei.

Art. 11. Os invdlucros com as propostas técnicas e de
precos serdo entregues & comissdo permanente ou
especial na data, local e hordrio determinados no
instrumento convocatério.

§ 4o 0 processamento e o Jjulgamento da licitagéo
obedecerdo a¢ seguinte procedimento:
IV - elaboragcdo de ata de Jjulgamentc do planc de

comunicagdo publicitédria e encaminhamento & comissfo
permanente ou especial, juntamente com as propostas, as
planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita
das razdes que as fundamentaram em cada caso;

VI - elaboracgcdo de ata de Jjulgamento dos quesitos
mencionados nc inciso V deste artigo e encaminhamento a
comissdo permanente ou especial, Jjuntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuacgdes e a
justificativa escrita das razfes que as fundamentaram
em cada caso;

Assim, se nio houve identificacio da proposta, nos termos do
arrazoado anterior, entdo houve uma omissio legal grave da subcomissio, que por
nio ter pontuado o invélucro n® 1 da recorrente, ensejou a publicagdo na ata da

segunda sessio de pontuagio ZERADA para a recorrente, veja:
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EMPRESA NOTA FINAL F. o
‘ CLASSIF. [ P
w A
3’“ oy : Eummo’a__-—-—-
D 50,67 2 o h
CRIARI 49,66 3
Tis _ 49,50 4
NSF +2 47,50 5
GENIUS 46,83 6
NGVA S8 46,83 7
FCS 46,51 8
MERCATTO 46,34 9
souL _ 45,00 10
GONCALVES CORDEIRQ 43,50 11
rgnm . 42,84] 12
z 505 42,67 13}
W _ 42,33 14
RX MANGA ] 41,01 15
EPOCA | . 39,84(. 16
IMAGINE ] 38'00 17
_'B‘Ff,‘ . DESCLASSIFIGADA 0
.CQMPA'NY_ _J DESCLASSIFICADA 0
CASA D'IDEIAS | DESCLASSIFICADA 0
mvm;r DESCLASSIFICADA 0

Ademais, a nica desclassificada por questSes de identificagio foi a

licitante INVENT, consoante se infere do teor da ata da segunda sessio, vejamos:

: c::;; L ] :—il il;t;;l;od};ms;dentz proclamou o resulado do Jjulgamento geral da Proposta Te’cnica(
destias oo do :ned ds empresas e sua classificaglio. Informou ‘que -as ‘emj:resns'
PROPAG AL {(.)r DAe:schn er 08 precentos do edital foram: cAgA D'IDEIAS MARKETING E
COMUNICACRD LIM[:[‘A CMAIS AGENCIA DIGITAL E MARKETING EIRELL; COMPANY
P UNICACAQ LIMIT h[j)g\__. ? Jue 2 empresa desclassificada por apresentar identificagio no
e entificada & 3 INVENT COMUNICACAQ & MARKETING EIRELLE

Isso demonstra, suficientemente, que a subcomissio técnica
vilipendiou o artigo 11 §4° inciso IV e VI da lei federal n° 12.232/10, que determina
a confeccio de “@ta de julgamento do plano de comunicagio publicitiria e encaminhamenty d

cormissdo permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilbaf com as ponivages ¢ a

Jfustificativa escrita das ragoes que as fundamentaram em cada caso”.

Nessa senda, se a subcomissdo se esquivou de seu dever legal de

pontuar o plano de comunicagio publicitiria da recorrente (invélucro 1), e, ademais,



» devolveu sua conclusio meramente com a informacio genérica de desclassificacit
sem atribuit notas ao invélucro n® 1 da recorrente, entio, além de afronta ao
principio da legalidade, tem-se que a recorrente se encontra com seu diteito de

defesa cerceado.

Assim, a situacdo revela, além do notério cerceamento, a nulidade do
certame, j2 que sua subcomissdo deixou de avaliat o invdlucro n°1 da recortente sob
o pilio de que estava desclassificada, atuagdo que, contudo, nio possui
fundamentagio legal, vez que, como ji dito, nos termos do mesmo artigo 11 da lei
federal n® 12.232/10, os invélucros com as propostas técnicas e de prego, entregues
a subcomissdo técnica devem ser submetidos a anilise individualizada e julgamento

do plano de comunicagio publicitiria ainda que desclassificadas.

O inciso 1T cotejado com o parigrafo 4° inciso IV todos do artigo 11
da lei 12/232.10, conduzem ao raciocinio de que a comissio deve realizar a analise ¢
julgamento do plano de comunicagdo publicitirio das licitantes, e, quanto as que
considerar desclassificadas, deve fundamentar a decisio e acomodar os invélucros
em local especifico, nos termos do attigo 10 §1° e 6° §2° ambos da lei 12.232/10,

vejamos:
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Art. 6o A elaboragdo do instrumento convocatédric das
licitacdes previstas nesta Lei obedecerad as exigéncias
do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excecido das previstas nos inciscs I e II do seu § 2o, e
as seguintes:

§ 2o Se houver desclassificagio de alguma proposta
técnica por degscumprimento de disposigdes do
instrumento convocatério, ainda assim sera atribuida
pontuacio a seus quesitos, a ser lancada em planilhas
gque ficardo acondicionadas em invélucro fechado e
rubricado no fecho pelos membros da subcomissdo técnica
prevista no § 1lo do art. 10 desta Lei, até que expirem
©0s prazos para interposigdo de recursos relativos a
essa fase da licitacg¢8o, exceto nos casos em gque ©
descumprimento resulte na identifica¢fdo do proponente
antes da abertura do invélucro de gque trata o § 20 do
art. 9¢ desta Lel.

Nio diferente estabelece o item 12.8.9 do edital, veja:
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12.8.9. Se alguma Proposta Técnica for desclassificada com findamento no subitem o}
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9.4,1 e Subcomissdo Técnica atribuira pontuagfio a cada quesito ou subquesito
da Proposta e langara sua pontuaciio em planilhas que ficarfo acondicionadas NOME_! )=
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em envelope fechado e rubricado no fechio pelos membros da Subcomissio
Técnica, até que expire 0 prazo para recursos relativos a essa fase.

Nessa senda, se ndo houve qualquer identificagdo da proposta da
recorrente, tanto é que houve o cotejo para identificagio na segunda sessio, entio
ndo hi razdo juridica para que a subcomissio se esquivasse do dever legal de avaliar
o conteddo do invélucto n® 1 (contendo o raciocinio bisico, estratégia de
comunicagio, ideia ctativa e etc...), tevelando pois, a afronta a legalidade e a0 devido

processo legal, ambos, suficientes para macular todo o certame.

II - QUANTO A FRAGILIDADE DQ FUNDAMENTO QUE ENSEJOU A

DESCILASSIFICACAQ DA RECORRENTE E O APEGO AQ RIGORISMO
E RBAD

Apbs a segunda sessdo, e por oportunidade da publicacio da decisdo
da subcomissdo no diitio oficial, a tecotrente logrou conhecer a razio de sua

desclassificagiio, o que, portanto, materializa a afronta a lei nos termos arrazoados

alhures.

Mesmo assim, vetifica-se que a recorrente foi desclassificada
supostamente por imprimir as pe¢as da campanha em um modelo de papel que ndo

seguia as diretrizes do Edital.

Contudo a recotrente utilizou-se das alternativas constantes do item
6.2.7 do edital, na medida em que apresentou seus exemplos de pegas e ou material
integrantes da ideia criativa em papel Glossy, e, portanto, é perfeitamente compativel

com os papeis A3 e/ou A4 e com a gramatura exigida.

O item 6.2.7 do Edital dispde que:

WAL ARILLAMNEUIT S A \! lllb\i’ l’ﬂsu‘l‘d-

6.2.7. Os exemplos de pegas e ou material integrantes do subquesito Idéia Criativa
deverfio ser apresentados em papel A4 on A3, em papel offset 75 ou 90 gr, sem

uso de suporte:
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Depreende-se que como o item do edital utiliza-se da palavra ou, ¢NOME :
descreve virios tipos de papel, entio se pode concluir seguramente que o rol dos
modelos de papel sdo exemplificativos, de modo que fica 4 critério da licitante eleger
de qual se valer4, ndo impottando sua escolha em uma afronta ao edital, desde que o

papel respeite a qualidade de impressdo de papeis offses.

Importante asseverar que, quanto ao termo citado “pape/ offses’, isso

ndo se trata de um modelo de papel, pois gffser é um processo de impressio.

Nesse interim, o “Papel Offset” é um papel fabricado com
caractetisticas proprias para a impressio gffses, com elevada resisténcia na superficie e

resisténcia contra deformacdes.

Nessa senda, por corolario logico, todos os papeis que aceitam
impressido offset também sio papéis offsef, como por exemplo: papel jornal,
kraft, supremo, papel reciclado, couché, fotogrifico, transfer, sulfite, papel revista,

cartolina, cartio, entre tantos outros.

Mesmo em uma busca na internet é possivel verificar a existéncia de
virios modelos de papel gfffer para compra, demonstrando a total impropriedade de
se considerar a expressio “gffrer” como um modelo de papel, ja que virios tamanhos

de papel (A3, A4, Glossy, e etc...) também sdo offses, veja:
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Desta felta offset nio € um tipo de papel mas um tipo de impressio

especificamente feita por grificas para grandes titagens de material.

Explanada essa questio, e de acordo com o rol exemplificativo do
edital, o modelo do papel ndo pode ser estabelecido pela palavra offier, que é um

modelo de impressdo grifica, e, portanto, a escolha do modelo de papel é faculdade
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se desincumbiu a recorrente.

Assim, a opgio da recorrente pelo papel “Glossy” ndo descumpre

o edital, pois € offset, ¢ possui o tamanho (A3) e a gramatura (90g)

compativeis aos dispostos pelo edital do certame.

Diante disso, requet-se a reconsideracio da decisdo da subcomissdo

que desclassificou a recorrente em virtude do papel utilizado.

ILi— DO APEGO AO RIGORISMO EXACERBADO

Ainda que assim ndo fosse, a penalidade de desclassificagio imposta

pela subcomisséo se revela despropotcional pois excessivamente rigorosa.

Isso se diz, pois, a utilizagdo do papel “Ghssy” pela recorrente, o que
foi tido como atentatério ao item 6.2.7 nio importa em nenhum prejuizo i
administragio piblica ou ao processo licitatétio (na medida em que ndo foi possivel,

por esse fato, identificar a proposta como por um exemplo).

Nesse sentido, semn se olvidar da impropriedade de se considerar gffser
um modelo de papel (enquanto se trata de um modelo de impressio), fato é que isso
ndo pode ser razdo suficiente para a desclassificagio de uma agéncia de publicidade
de consabida capacidade técnica, com mais de 30 anos de servigos prestados no

estado de Mato Grosso.

Ora, nio se pode perder de vista que a finalidade precipua
da licitagfio € a escolha da contratacio mais vantajosa para a Administra¢io Pablica
e, para atingi-la, nfio pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados,
a ponto de afastar possiveis interessados do certame, pois isso limita a competigio e,
por conseguinte, reduz as oportunidades de escolha para a contratagdo por parte da

administraggo.



Nessa senda, como no caso concreto o descumptrimento apontadc, youe
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(modelo de papel utilizado) ndo representa uma incapacidade técnica, nem tio
pouco desencadeou uma identificagio do plano de comunicagio ou quaisquer
outras questdes mais sensfveis dessa natureza de processo licitatério, entio a
desclassificacio da recorrente se revela um tigotismo extremo que atenta 2
finalidade da lei, na qual a existéncia de virios interessados é benéfica, na exata

medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei n°

8.666/93, art. 3°).

Sob essas premissas, € sobtetudo na busca da preservagio do interesse
pablico no procedimento licitatério, o descumprimento da exigéncia formal
salientada (item 6.2.7), por sua irrelevincia, deve ser temperado pelo principio da

razoabilidade e bom senso.

Assim, o formalismo nfio pode ser interpretado de maneira absoluta,
ptincipalmente porque existem outros principios informadores do sistema que,

aparentemente, mostram-se antindmicos entre si.

No caso da licitagdo, virios principios a informam, tais como o da
igualdade, legalidade, competitividade, impessoalidade, vinculagio do edital,

julgamento objetivo, e etc.

Tais principios tém por objetivo permitir 2 Administragdo a escolha
da melhot proposta e a igualdade dos licitantes, dai porque podem ser
relativizados, para que seja atendida a finalidade da licitagdo, de modo a evitar
que um principio se imponha 4 custa da supressdo de outro principio, ou até mesmo

contrarie o sistema cujos principios sdo seus alicerces.
Nesse sentido destacamos um precedente do r. STJ, verbis:

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO, PROPOSTA TECNICA.
INABILITACARO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO

#
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DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretagéo dosiNOME- =3

termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento 1licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicande a escolha da melhor
proposta. 2. o] ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o gque nio & suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando
claro excesso de formalismo. Precedentes.
3. Seguranga concedida." (MS 5.869/DF,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11/09/2002, DJ
07/10/2002, p. 163)

Em vista do exposto, pelo papel utilizado pela recorrente obedecer
aos padrSes de qualidade exigidos no certame (€ offsed), e possuir dimensdes (A3) e
peso (90g) compativeis com as alternativas dispostas no item 6.2.7, requer-se a
reconsideracio da desclassificagdo pela comissdo técnica, com vistas a proceder com

a anilise e pontuagio do invélucro n° 1 da recorrente.

III — QUANTO AO INVOLUCRO N° 3: DAS RAZOES TECNICAS QUE
SUBSIDIAM A PRETENSAO DE REVISAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS AS
DEMAIS CONCORRENTES

IILI — DA INCONFORMIDADE DO GUIA UTILIZADO (LICITANTE DMD)

Infere-se do caderno do processo de licitagio que a licitante DMD,
inobstante o pedido de esclarecimentos n® 20 que deduziu, cometen um equivoco

utilizar da forma incorreta o guia (gwid) com os meios de comunicagio da



Assembleia Legislativa, notadamente porque destoam do solicitado nas respostas

dos Pedidos de Questionamento 20 e 17, vejamos:
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Para melhor compteensio da arguigio, infere-se abaixo o molde do unipROE AP
guia (gmae) disponibilizado pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso e que o

deveria ser aplicado em todas as pegas exatamente como disponibilizado, veja:
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Partindo dessa premissa, se cotejado o guia (acima) que deveria ser
utilizado pelas licitantes com os utilizados exclusivamente pela licitante DMD,

infete-se nitidamente o descumprimento aqui arguido, vejamos:

Diante disso, ante a afronta do edital pela licitante DMD, expresso no

desatendimento da recomendagio da administracio quanto ac dever de utilizagdo




2 i
do Guide na forma das respostas 20s pedidos de esclarecimento n°® 18 e 20, requer-

se, desde j4, a sua desclassificagio.

IILII — DA INCONFORMIDADE DO GUIA UTILIZADO - AGENCIA +2
COMUNICACAOQ.

Igualmente a agéncia Dmd, também a agéncia “+2
COMUNICAGAQ” também fez uso indevido do guia (guide), trazendo o item em
posicdo etrada, de modo a emprestar-lhe destaque muito maior do que o !
especificado nos questionamentos respondidos pela Assembleia Legislativa, sendo

vejamos 0 que materializa essa arguicdo:

-

VARIOS -
0S -
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Desta feita, requer-se a desclassificagio da licitante +2 Comunicacio,
diante do descumprimento a tecomendagio da administragio quanto a utilizacio do

Gutde na forma das respostas aos pedidos de esclarecimentos n° 18 e 20.

IILII — DA INCONFORMIDADE DO ORGAMENTO APRESENTADO
PELA AGENCIA TIS (CAIXA 12)

Depreende-se do caderno do processo administrativo da licitagio em

epigrafe, que pa caixa 12, pagina 12, que traz a produgio do bus 19p a licitante
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+ '+ considerou o valor de 50,00 porém o valor correto é de 120,00 (tabela cheia) uniproE AL
vejamos: o Y

ltem Deseriglo Valor Unitério

DE ADESIVO PARA STOP BUS MIDLA, IMPRESSAD
02 | DIGITAL DE ALTA RESOLUCKD,

RS 120,00
MEDIDA: 180X100CHK )

Deste modo, a conclusio, utilizando-se do valor equivocadamente
utilizado, alcanga o montante de 7.200,00 (60x120).

Ainda na pigina 12, a licitante revela uma incongruéncia em seu
orgamento ao mencionar a compra de uma foto, contudo, na campanha utilizou trés
fotos. Isso demonstra que o valor orgado encontra-se equivocado, j4 que o valor de

trés fotos resultaria em 1.200,00 (3 x 400,00).

Também na mesma pagina 12, nio consta a animacio de fullbanner e,
ademais, a licitante fez a midia em viros sites ¢ 18 formatos, porém sem fazer

constar os valores, sendo vejamos:
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Na sequéncia, na pigina 14, a licitante considera a compra de midia
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programitica por didria, porém a mesma sé podetia ser feita de acordo com a
compra de CPM, e, nio bastasse, na especificagio dessa midia nic consta a

quantidade de impressdes, veja:

{nicia Progromética | Estado I Hed0 | Buannzr Wb | % [rs  asoom0] %!

Nessa senda, a licitante TIS descumpriu veementemente o requisito
do edital, notadamente o dever de adicionar todos os valotes alocados em produgio
e suas especificas quantidades nos termos do item 11.15 do edital, e, assim, esta
omissdo, resulta na manipulagio dos valores e situagées, o que € inadmissivel e deve,

pois, ensejar a sua desclassificagio.

IILIV — DA INCONFORMIDADE DA VERBA TOTAL DE MIDIA E DAS
INCOERENCIAS DA PROPOSTA DA CRIARI (CAIXA 15)

Os documentos apresentados pela CRIARI demonstram que embora
ela tenha proposto a reducio de pegas tanto no VT como no jingle, nio hd nos
documentos nenhuma lista descrevendo essa situagio, ou sequer isso seguiu

mencionado na ideia ctiativa.

Verifica-se que na estratégia de midia (pigina 11) a licitante assevera
uma redugio do VT de 60” para 307, entretanto aludida redugio nio se expressa em

nenhuma das suas pe¢as na ideia criativa.

Aludida situagio comporta uma desconformidade com o edital na
medida em que ele disp&e no item 6.2.3.1 que todas as pegas sugeridas na campanha
tenham uma lista em que serdo corporificadas e suas respectivas reducdes, sendo

vejamos:

U
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6.2.3. Ideta Crintiva ¢ um subquesito por meio do qual a licitante apresentard

proposta de campanha publicitdria para a execuglio da sua proposta de Estratégia UN]DADE_N_BQ_—
de Comunicagio Publicitiria,
6.2.3,1. Todas as pegas e ou material que compdem & campanha deverdo ser listados NOME_] 2

em uma relagio na qual, a critério da licitante, poderdo ser imseridos
comentéirios circunscritos & especificagio de cada pega e ou material € A
explicitacio das fungdes titicas que deles se pode esperar,

6232, A relagdo deverd indicar as peges e ou material que foram corporificados nos
termos do subiiem 6.2.3.3,

6.23.3. Da relagio de pegas e ou material, a licitante deverd escolher e apresentar
como exemplos &3 pegas e ou malerial que julgar mais indicados para
corperifiear objetivamente sua proposta de soluglio do desafio de
comunicagho, 0s quais deverdlo abservar as seguintes orientagdes:

Na sequéncia, na pagina 19, a licitante menciona duas vezes a Revista
Destaque Magazine na programacio de anfincios, o que se comporta como ilégico,
ja que ndo hd légica objetiva na programagio de midia com o mesmo antncio/ arte,

vejamos:

Veiculo: Revista Destague Magazine, por atingir um maior nimero de poblico-alvo e maior
distribuigao no estado de MT.

Anuncio 1 pagina.

Periodo; 01/05/2019 a 30/05/2019,

Velculo: Revista Destaque Magazine, por atingir um maior nimero de publico-alvo e maior
distribuigdo no estado de MT.

Andncio 1 pagina.

Periodo: 01/05/2019 a 30/05/2018.

Ainda na pigina 19, a licitante afirma que veiculard num f## banner
460x80 no Site G1/TVCA, contudo, este site ndo tem nenhum tipo de midia neste

formato, veja:

Full Banner 460 x 80 pixels.

Periodo: 01/05/2019 a 30/05/20189.

Site: Midia News, por atingir um ptiblico formador de opinigo que busca noticias do dia-a-
dia acima de 25 anos e por possuir em seu conteldo jornalistico assuntos ligados ao
agronegocio.

SITE G1 MATO GROSS0 A5MGORX 30 dias 20.000,60 £1 a 30/052019 Site de Informacio & noticia. Entregam mais
e 20 mil acessos didnos.

Full Bannar | ! | I |

Ato continuo, na pigina 25 a licitante destaca as pegas a serem
produzidas em animagio de um j##/ banner, porém na sua proposta de midia ela
acaba por aderir a uma veiculagdo em diversos formatos, o que tepresenta uma

discrepéncia no otgamento de R$ 8.400,00 (7 formatos x 1.200,00), senfo vejamos:




Velculos Formato Tatal de Total am RY Parlods QObsorvagio
Ingeecdan

SITE OLHAR DIRETG SOK100PX 30 dias 30.500,00 01 a 30052010 Stn de informacdo o neticia. Entregam mais
de 20 mid acesson disios,

Ful Banner

SITE CELEIRO DO NORTE A8A0PX 30 dae T 500,00 01 a J0/0N2018 Sie da mlomacho & noticia. Entregam mas
A 3 M acessos ddnos

Full Bannar

<

SITE NOTICIAS DE MATO 488x80PX 30 gas 10.710,00 01 8 30/052019 Site do 80 & nolidia gam mas

GROS5Q ae 8 el acasass dididn

Full Binne:

SITE MiDIANEWS B23X120PK 0dms 30.450,00 €1 a 30052015 Sile ca informagdo & nalicia. Entregam mas

do 2 mindes diarmos

Full Banner

SITE RONEWS ATCxG0PX, LY 20.839.00 01 & 3052015 Site e infomacso & noticia. Entregam mals
g9 12 mil aogsaos didnos,

Full Banner

BITE REPORTER MT BBOx115PX 30 das £3.700,00 01 & 15/05201¢ 8na de Informagdo & rolica Enlbgamman
e 70 mi acessos dibrion

Ful Bannar

SIE CORREQ VG 820X80 30das 9.000,00 C1 8 2005201% Site ¢ miDMMacda 8 Aolcia Entegam mas
0 7 il Beasscs S:0r108.

Ful Bannar

EITE B1 MATC GROSSO 4EAXECPX 30 iy 20.000.00 01230052019 Sity 08 intermagad 8 saligla, Eniregam i
da 20 mi poessos didrloy

Full Bonnar

SITE GAZETA RIGITAL BT0x00 0 dias. 420800 01 2 2002018 Sita a8 n*ormacio & notica. Endregam maois
g 15 mi aceasos dubrics ]

Full Bannar

Nessa mesma pigina 25, nio hi qualquer mencio da redugdo do

jingle de 30” para o spot de 30™.

Na pigina de n° 37, a licitante salienta que veiculati cinco aniincios de
14 pégina no Jornal a Gazeta (06colx25cm) por RS 39.000,00, entretanto, o cm/col
no jornal custa R§ 596,00, o que demonstra que a midia seria no valor de R§

89.400,00 por antncio x 5, resultaria em R§ 447.000,00 e nio em R$ 39.000,00

como apresentado, veja:

TABELA DE PRECOS EM VIGOR A PARTIR DE JANEIRO 2019

*DESCONTOS PROGRESSIVOS Progos por cmfcol.em REAL
] DIAS OTEIS J DOMINGO
AMPAgIng oo e 0 i4882,00 . oo 6.659,00
3= Pagina 2.744,00 | 3.578,00
.Paglna Doterminada S 753,00 .77 988,00
P4glna indeterminada | 596,00 l 788,00
47q 2° Cadofno . - : S ‘ ] , 630,00 . c ‘889,00
Caderno Determinado | 620,00 707,00

Também na pégina 37, o Jornal Correio Varzeagrandense mencionado

na proposta de midia nfo exite mais, foi desativado em Dezembro de 2018, veja:

JORNAL CORRELD VARZEA A Pagina 5 16.250,00 01a 30/052019 Tiragem 5.000
GRANDENSE
Anunclo ¥ Pagina




“

Na sequéncia, na pigina 39, o valor utilizado pela licitante na revist™”
RDM esti errado, vez que, enquanto custa na realidade R$ 16.000,00, ela considero
apenas R$ 9.000,00 no ot¢amento de midia, veja:

* Valldade da Tabela,
01/01/2018 A 31/12/2019

4l0x 27,5 cm 205x 275 cm 205 % 135 am - ‘ ]
R$ 27.860,00 RS 17.140,00 “ R$ 9.000,00 i
(Determinada) . N ' I
R$ 16.000,00 -
{ndeterminada) . -
Especificagoes

Ademais, a verba da agéncia CRIARI ultrapassou o limite permitido

no edital R$ 395.510,00, dando um total de R§ 2.195.510,00, veja:

g g e — ———— i s

vy ————— - wn

Resumo do Investimento emmidiapormeio ™ =" . . = S -
Meio Perlodo Verba % na verba total
de veiculacfio
v 01 a 30/05/2019 R$ 809.817,00 48,3%
Jomal 01 a 30/05/2019 R$ 152.359.20 9.2%
Radio 01 a 30/05/2019 R$ 325.135,00 19,5%
Revista 01a 30/05/2019 RY 47.946,80 3%
Intermet 01a 30/05/2018 R$ 250.792,00 15%
Qutdoor 01a 30/05/2019 R$ 46.750,00 21%
Empena 01a 30/05/2019 RS 20.000,00 1,5%
Facebook/Instagram 01a 30/05/2018 R$ 10.000,00 0,6%
Google ADSYoutube 01a 30/05/2019 RS 8.000,00 0,5%
Twiter 01a 30/05/2018 RS 5.000,00 0,3%
L. 7 Total- - s 'R$-1.675.800,00 © 1 100% . -
Resumo do Investimento da producfio por pega N
Meio Verba % na verba tolal de producio
1 Producgo de VT 60"/30" RE 62.560,00 64%
1 Produgiio de Jingte 60" RS 4.000,00 4.1%
Animacéo de 1 Full Banner R$ 1.200.00 1,2%
65 Produgdo de Qutdoor RE 13.750,00 14,1%
£0,000 Folder R$ 12.000,00 12.5%
Adesivo RS$ 1.500,00 1,5%
1 Empena R$ 2.500,00 2,6%
iTotal,' #7.%. e o [V R$97.510,0057 . - s 100% e et 3

Assim, é indene que a licitante também descumpriu o edital no que
tange a refeténcia sobre a verba referencial, pois se calculado sob as premissas
corretas, ele ultrapassari o valor de R$ 1.800.000,00, descumprindo, pottanto, o

anexo 6 do edital (Brefing), o que, entfo, enseja a sua desclassificacio.
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v [ILV — DA INCONFORMIDADE DA VERBA TOTAL DE MIDIA E DAS
INCOERENCIAS DA PROPOSTA DA NFN (CAIXA 20)

Igualmente a agéncia anterior, também a agéncia NEN equivocou-se

formatos diferentes, vejamos:

na quantificacio de sua proposta, j4 que mesmo que tenham mencionado a

utilizacdo de animagdo de um Fau// Banner, eles veicularam em sites diferentes com

PRODUGCAOQ - MIDIA

Servigo Quantidade | Valor Bruto .
VT -30° 1 RS 6.620,00 | 18%
Spot - 30° 1 RS B0O.00 | 2%
Outdoor - Cartaz Papel 92 R$  25.080.00 { 88%
Busdoor-Adeshn 120 1 BR 280000 B2 |

@l’ Animagao banner site ) RS 250,001 1% ||

Mobile de teto 5 RS 404, 1
Produgio de Foto 4 RS 1.000,00{ 3%
Total de Producglio R$ 36.954,00 { 100%

Ora, vé-se, pois, que na animacio dos formatos de banners foi

variacSes de formatos de acordo com as tabelas sugeridas.

adicionado somente uma animagfio de banner, porém as midias propostas tem

Nessa senda, se sanados os equivocos, 2 licitante extrapola a vetba

destinada a0 planejamento, veja:

PRODUGAQ - MIDIA

Servigo

Quantidade Valor Bruto %
VT - 30" 1 R$ 6.620,00 | 18%
Spot - 30" 1 RS 800,00 2%
Outdoor - Cartaz Papel 92 R$  25.080,00 | 656%
Busdoor - Adesivo 20 RS 2.800,00 | B%
Animagso banner site 1 R$ 25000 | 1%
Mobile de teto 5 RS 404,00 | 1%
Produgio de Foto 4 R3 1.000,00 [ 3%
Total de Produgdo R$  36.954,00 | 100%

Total Geral

Midia R$ 1.763.045.45 | 98%
Produgao - Midia R$ 36.954,00 | 2%
Total R$ 1.789.999,45 | 100%

[, ALMIT |
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Y Valor brrts = - 3uHA N“__P",_'—G-——
3245000 1% P
X9.500 00 1%
TS 65000 ] T JI\'IDADEJ\-'L&-'—"
A2OG00| 17 ’
0675 | e g ¥
257300 X e e (Y
21,000 0O % s
50000 0%
50000 1%
2400000 7%
1170000 %
500000 1%
30 101 A 3003720 RS 020.0¢0 %
30 01 & 300120 Ry c8At0] %
30 01 b 301781 R 400,00 %
30 01 3 300V2019 R 200,00 %
30 04 & 012018 R 2.700,00 %
20 01 & IVOVRO1G R 00000 1%

Isso se diz, pois, todos estes formatos que foram propostos nas
midias possuem variagbes seguindo os valores sugeridos, de modo que
evidentemente que os mesmos teriam animagdes diferentes o que deveriam ser
cobrados nos valores de produgdo, como por exemplo: (1) 825x120 — site midia

News; (ii) 940x100 — site olhar direto; e (iii ) 870x90 — site gazeta digital.

Considerando a cortecdo desses equivocos depreender-se-a que, 18
formatos X 250 resultam em R$ 4.500,00, de sorte que a licitante estd descumprindo
o edital e extrapolando a verba de fornecimento em R$ 4.249,50, 14 que seu
or¢amento resulta no valor de R$ 1.799.749,50.

Por essas razdes, também a licitante NFN descumptiu o edital (anexo
6 Brefing) no que tange a referéncia sobre a verba total de fornecimento, pois se
calculado sob as premissas corretas, ele ultrapassari em R$ 4.249,50, j4 que seu
orgamento tesulta no valor de R§ 1.799.749,50, o que, entio, enseja a sua

desclassificagio.
IV -DO PEDIDO

Pelo exposto, € o presente para requeret, se dignem Vossas Senhorias,

em receber e dar provimento ao presente recutso para:

a) Declarar 2 nulidade da decisio da subcomissio tendo em vista que, inobstante
entenderem pela desclassificagio da recotrente, deveria nos termos dos artigos 6°
§2° ¢ 11° ambos da lei 12.232/10 ter avaliado e atribuido pontuagio 20 contetido do

invélucro n° 1 da proposta técnica (contendo o raciocinio bisico, estratégia de
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« & o comunicagdo, ideia criativa e etc..) da recorrente, sendo pois, essa omissio, uma

afronta a0 principio da legalidade e também ao edital, sobretudo o item 12.8.9.

b) Decretar a nulidade dos atos da subcomissio, bem como da ata da segunda
sessdo, tendo em vista que, nos termos do item 12.1.1 do edital, bem como do
artigo 11 §4° incisos IV e VI da lei 12.232/10, deveria ter feito constar em ata as
razoes da desclassificagdo da recorrente, bem como a pontuagio do invélucro n°l,

com a devida analise e julgamento da proposta técnica;

c) Que a subcomissdo reconsidere a decisio de desclassificagio da recorrente,
porquanto sua opgio pelo papel “Glossy” ndo descumpre o edital, porquanto ¢ gffser
e possui o tamanho (A3) e a gramatura (90g) compativeis aos dispostos pelo edital
do certame. Destarte, inabiliti-]la exclusivamente pela utilizagido de papel diferente
do A3 ou A4 mas com eles compativel, se revela como um apego desarrazoado a
formalismo exacerbado que, portanto, sobreleva o ptincipio da vinculagdo ao edital
a0 préprio interesse da administragdo putblica em ampliar a concorréncia e obter a

melhor proposta para a administragio.

d) No mais, analisando o julgamento apresentado pela subcomissdo, a tecorrente
requer a desclassificagio das agéncias DMD e +2 Comunica¢io por apresentarem o
guide em desacordo com a recomendagio da administragdo quanto ao dever de
utilizacio do Guéde na forma das respostas aos pedidos de esclarecimento n°® 18 e 20;
e, das agéncias: (1) CRIARI por afronta ao item 6.2.3.1 do edital bem como por
extrapolar a verba referencial, afrontando, portanto, o anexo 6 do edital (Briefing);
(i ) NFN por afronta-ao-item-6.2.3.1 do edital bem como por extrapolar a verba
referencial, affomando, portanto, ih;\ edital (Briefing); e, ainda, (i ) da

TIS, p6r desatender o item 11.15 de al doedi ¢
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