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ILUSTRE SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DO
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MATO GROSSO. ]

LICITAGAO = CONCORRENCIA N° 001/2019
MODALIDADE TECNICA E PRECO

Assunto: Recurso Administrativo contra o resultado do julgamento geral
das Propostas Técnicas da Concorréncia n° 001/2019.

A EPOCA PROPAGANDA LTDA, classificada neste certame e devidamente
qualificada, por seu representante legal que esta subscreve, vem, perante Vossa
.Senhoria, no prazo legal, interpor RECURSO contra a avaliaggo de notas feita
ao seu caderno, expondo e ao final requerendo o que segue, por meio deste

documento.

' da itda. . ,
Csmar Soares da Junior

) Fone: 65 3624.1613
Rua Italia, 315 - Santa Rosa - CEP 78040-240 - Cuiaba-MT
epoca@epocapropaganda.com.br
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BREVE ESCORGO FATICO

Trata-se de Licitagdo instaurada na modalidade de CONCORRENCIA
PUBLICA, do tipo “TECNICA E PRECO, pela ASSEMBLEIA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, por intermédio da Comiss@o Permanente de Licitagéo,
designada pelo At n® 058/2018, publicado no Diario Oficial eletrénico d ALMT no
dia 22/2018.

A licitagdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a
contratagdo de até 05 agéncias de publicidade para a prestagdo de servigos
publicitarios, na elaboragdo de projetos e campanhas para a Assembleia
Legislativa do estado de Mato Grosso.

Por meio de decisao, publicada em 09 de maio de 2019, a dignissima comissao
de licitagcio anunciou a classificagdo das agencias licitantes, mantendo a ora
recorrente na 15° colocagao.

Com o presente recurso, a recorrente insurge contra as notas dadas nos quesitos
capacidade de atendimento, repertério, ideia criativa e estratégia de midia e ndo
midia, que foram aplicadas sem justificativas satisfatérias.

DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSQO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recuso administrativo interposto contra a decisdo que manteve a
Recorrente Classificada em 15° lugar no certame, apds abertura das propostas
técnicas.

Nos termos do disposto no artigo 109, |, alinea b, da lei 8.666/96, o Recurso
administrativo € o meio para discussdo da decis&o de classificagdo das
propostas.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

(.-.)
b) julgamento das propostas;

Do Exposto, restam demonstrados o cabimento e adequagéo do presente
recurso.
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RAZOES DO RECURSO
Ill.I DO JULGAMENTO DA RECORRENTE

No presente recurso insurge-se contra o julgamento feito pela subcomisséo
técnica contra requerente, no certame licitatério da Concorréncia Plblica n®
01/2019, no qual a citada ficou em 152 colocagdo, obtendo notas discrepantes
em comparacdo com as demais concorrentes em CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO, REPERTORIO e IDEIA CRIATIVA. Seguindo o principio de
isonomia, garantido na lei 8.666/93, Art 3°, todas as concorrentes devem ser
julgadas com impessoalidade e igualdade.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢gdo da proposta mais vantajosa para a administracdc e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Apesar do julgamento ser subjetivo, surgem questionamentos pertinentes e
comparativos com as demais licitantes. Iniciando pela 5% colocada, a +2
Comunicagéo e, indo mais longe na lista de classificagdo, a 142 RX Manga, que
fizeram propostas com estratégia criativa similares a Epoca Propaganda, todas
formularam uma pega conceito que é estendida e desdobrada para todas as
midias. Entretanto, no que diz respeito a avaliagdo da subcomissdo, os
julgamentos foram feitos de forma diferente.

No caso da +2, que recebeu nota final 10,17 e da RX Manga, nota 8,33, no
quesito ideia criativa, a falta de diversidade nas pegas foi ignorada, enguanto
que para a requerente isso foi apontado como principal ponto negativo,
recebendo a nota final 6,33.

E importante lembrar que essa estratégia de repetir a pega € reforgada por
diversos autores como facilitador da codificagéo. Sendo assim, néo & um critério
valido para juigar a criatividade da campanha. Como afirma Terence Shimp, em
seu livro Propaganda e Promogéo, o “segredo para facilitar a codificagio € a
repeticdo. o comunicador de marketing deve repetir as informages da marca,
repetir as cenas principais e repetir a propaganda em varias ocasides” (2002, p.
161).
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Na justificativa do julgador 1, “a redagio do jornal e da revista n3o sdo
adequados a um cartaz’. Entretanto, na estratégia da requerente, o publico que
visualiza um cartaz possui o mesmo tempo de leitura e absorgdo que o
expectador de um cartaz, visto que a Nao Midia sera instalada em pontos de
espera em 6rgéos publicos de alta circulagéo.

Ja a justificativa trazida pelo julgador 3, “Pegas voltadas apenas para a
divulgagao dos canais de comunicag¢do da ALMT”, & incoerente, visto que esse
era o briefing apresentado pelo edital. Quanto ao objetivo secundario, é
contemplado no texto que compde as pecas.

Quando se trata de capacidade atendimento a discrepéncia torna-se ainda mais
nitida. Ainda citando a +2, no caderno 03 & apesentado um total de nove
funcionarios, sendo apenas um diretor de criagédo, e foi julgada com nota 3,17.
Nas justificativas dos julgadores, todos levantam que a equipe é enxuta,
estrutura pequena e que possui poucos clientes.

A terceira colocada, Criari, apresentou apenas nove funcionarios para atender
ao cliente. Entretanto, sua nota alcangou 3,67 em capacidade de atendimento,
ainda que na justificativa seja lembrado que a equipe é pequena.

Ja a Epoca Propaganda, apresentando 13 funcionarios, uma equipe de criagio
bem maior, e tdo qualificada quanto as demais, recebeu nota 2,33.

Quanto ao repertério a requerente foi avaliada com notas medianas pelos {rés
avaliadores. Nota-se que o julgador 1 em suas consideragdes alegou muita
comunicagéo publica. Foram 6 pegas de comunicagéo para érgéos pablico e 4
para empresas privadas. Entretanto, ndo ha nenhuma consideragdo no edital
para que o uso de pecas desenvolvidas para orgécs pulblicos seja demérito da
agéncia licitante.

No item 6.4.1 é destacado que “no caderno especifico do Repertorio deverao ser
apresentadas 10 (dez) pegas e ou material, independentemente do seu tipo ou
caracteristica e da forma de sua veiculaggo, exposigao ou distribuigio”, ou seja,
nédo cabe ao julgador fazer tal consideragdo como critério de avaliagdo, cabendo
revisao da nota do mesmo.

Por varias vezes os julgadores apresentaram na justificativa apenas um relato
do que consta na pega ou item avaliado, ndo apontando o erro. Na midia e n&o
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midia, os julgadores 2 e 3 citam apenas os itens que constam, sem criticas ou
apontamentos, entretanto as notas empregadas s8o menores do que a apontada
pelo Unico avaliador que destinou alguma caracteristica, ainda que cabendo
defesa.

O julgador 1 afirmou que ndo foi apresentada a programacgio de televisao,
entretanto na defesa de midia esta descrito como sera feita a distribuicao da
midia e qual os principais programas que serdo veiculados, “Com base nisso, foi
programada a veiculagdo de comercial de 30° com abrangéncia estadual,
distribuicdo das insergbes de 11/03 a 31/03. Os critérios adotados para escolha
das emissoras se dao devido a abrangéncia e audiéncia das mesmas levando a
mensagem para todo estado. Estaremos presentes nos programas de maior
audiéncia nos géneros jornalismo estadual”. A programagao & sempre
presentada em forma de PI, porém em resposta ao item 6.2.6.1 foi informado
que as licitantes ficam dispensadas de apresentar Pl's.

Feitas as consideragbes, evidenciando como os julgamentos n&o mostram
justificativas plausiveis e muito menos linearidade, a requerente exige uma nova
avaliagdo do contelido dos cadernos, garantindo justica e idoneidade para todos
0s concorrentes.

.l DA RELAGAO DA SUBCOMISSAO COM A VENCEDORA

Causa estranheza para a requerente que um membro julgador tenha relagéo
pessoal direta com uma das licitantes. E de conhecimento plblico que a senhora
Roselane Goularte, sdcia proprietaria da agencia +2 Comunicagdo, mantém um
relacionamento estavel com o jornalista Eduardo Alexandre Ricci, pai do julgador
3, Raoni Pedroso Ricci.

O relacionamento pode ser acompanhado por meic de redes sociais, onde 0 pai
de Raoni surge em uma foto ao lado da empresaria.
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Figura 1Captura de tela realziada no dia 15 de maio de 2019 no Fucebook.

.

Segundo o Acérddo 1019/2013- Plenario, TC 018.621/2009-7, relator Ministro
Benjamin Zymier, 24.4.2013; “a participagdo de empresa cujo sécio tenha
vinculo de parentesco com servidor da entidade licitante afronta, por
interpretagéo analogica, o disposto no art. 9°, inciso lll, da Lei 8.666/1993." '
Art. 9¢ Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
1l - servidor ou dirigente de 6rgido ou entidade confratante ou responsavel pela
licitag&o.
§ 32 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econbémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o

licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

Ainda que legalmente ambos ndo possuem ligagéo, visto que ndo séo casados,
essa relagdo fere o principio da moralidade, previsto na Constituicdo Federal.
Salientando ainda que Eduardo Ricci também é funcionario da Assembleia
Legislativa. '

O principio da moralidade piblica contempla a determinag&o juridica da
observéncia de preceitos éticos produzidos pela sociedade, variaveis segundo
as circunstancias de cada caso. Disponivel em:

<httgs:llwww.'|usbrasil.com.brltopicosl29000719rincigio-da-moralidade>. Acesso
em maio de 2019.

Apos citar tantos indicios de que o julgamento ocorreu desproporcionalmente e
com vicios evidentes, a requerente pede a revogacéo da licitagdo, sendo
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necessaria a abertura de um novo processo licitatério, que garanta lisura as
concorrentes.

LI DAS INVERDADES

Segundo o edital, item 8.4.:

No invélucro n.3, deverdo estar acondicionados os cadernos especificos,
documentos e informagdes referentes a Capacidade de Atendimento, o Repertorio
e os Relatos de Solugtes de Problemas de Comunicagio, de que tratam os
subitens 6.3 a 6.5

O item 6.3 II a, trata da forma como a equipe de atendimento deve ser
apresentada:

a) A qualificagdo deverd ser apresentada sob a forma de curriculo resumido
contendo, no minimo, o neme, a formagéo e a experiéncia dos profissionais.

b) Os profissionais indicados para fins de comprovagéo da capacidade de
atendimento deverao participar da elaboragdo dos servigos objeto deste Edital,
admitindo sua substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, mediante aprovacdo da Assembleia.

Aqui a requerente destaca a inverdade apresentada por uma das concorrentes,
Imagine Propaganda, no caderno 03 Capacidade de Atendimento. Sob
conhecimento de causa, afirma-se que um dos profissionais apresentados como
midia, AGIMAR GONZAGA MONTEIROQ, néo é registrado na licitante. O citado
é funcionario de carteira assinada da Produtora Foco, onde atua como Editor de
Imagem com carga horaria de seis horas.

Com base nisso, solicitamos que todas as licitantes apresentem registro
comprovatério iegal de que os profissionais mencionados no caderno trabalham
na empresa antes de concorrerem ao certame, bem como comprovagéo de suas
qualificagdes profissionais.
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Com base em tantos e tdo graves questionamentos deste documento, a
requerente solicita providéncias serias da comissao no tocante ao julgamento

inapropriado da subcomisséo, refazendo a avaliagéo das notas.

Quanto a avaliagdo da capacidade de atendimento, &€ imprescindivel que sejam
feitas diligéncias de inspe¢ao em todas as licitantes, a fim de averiguar se a
equipe e a estrutura descritas no Invélucro 3 realmente existem. Devem ser
apresentados documentos legais que comprovem que os profissionais realmente

estao ligados a empresa.

Apds comprovar a ligagdo da subcomiss@o técnica com uma das agéncias
classificadas entre as 5 primeiras, exige-se que a licitagao seja revogada, afim

de que a justica seja reestabelecida.
Termos em que,
Pede deferimento.

Cuiaba, 16 de maio de 2019.

RG n° 2342251-3 — Seju
CPF/ sob n° 464.491.838-
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