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PARECER N° 12/2019
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ~ CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE SEGMENTO
ESPACIAL — TRANSMISSAO DIGITAL VIA SATELITE DE SINAIS DE
TV E RADIO - UNICA EMPRESA DETENTORA DO DIREITO DE
EXPLORAGCAO DE SATELITE PARA TRANSPORTE DE SINAIS DE
TELECOMUNICACOES NA POSICAO ORBITAL 70° W.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério voltado a
contratacdo de empresa especializada na cessdo de segmento espacial
de 4.5 MHZ no satélite C2 Banda C para transmisséo dos sinais de TV e
Radio da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (fls. 217).

Constam dos autos: memorando n. 250/2018-TV
AL/MT (fls. 02); termo de referéncia n. 065/2018 (fls. 03/16); memorando
n. 1125/2018/SCS (fils. 17); memorando n. 1526/2018-SAPI (fls. 18);
memorando n. 1073/2018-SG (fls. 19) autorlzagao da mesa diretora da
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e Assemblela Legislatlva do Estado de lVIato GFOSSO (fls. 20); memorando n. &
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1100/2018-SG (fls. 21); memorando n. 829/2018/SGEL (fls. 22);
memorando n. 239/2018 TVAL/MT (fls. 23); cotacdo realizada junto a
empresa Claro Brasil (fls. 24-26); contrato n. 2015/002.0 da Camara dos
Deputados (fls. 27-37); termo aditivo celebrado pelo Senado Federal (fls.
38); contrato n. 2018/0004 celebrado pelo Senado Federal (fls. 39-53);
memorando n. 0271/2018/TVAL/MT (fls. 54-55); certidées (fls. 56-106);
lista de canais abrangidos (fls. 107-116); despacho n.
102/2018/SGEL/ALMT (fls. 117); pesquisas de precos no sistema Aplic (fls.
118-132); planilha comparativa de pregos (fls. 133); despacho n. 106-218

da equipe de cotagdo de pesquisa de pregos (fls. 134); memorando n.
872/2018/SGEL (fls. 135); memorando n. 780/2018-SPOF (fls. 136);
alvaras, certidées, documentos e declaragbes relativas a empresa Claro
Brasil (fls. 137-212); declaracéo de exclusividade emitida pela Anatel (fls.
213); termo de referéncia n. 185/2017 (fls. 214-227); minuta do contrato
(fls. 228-243); analise dos documentos de habilitagdo (fls. 245-247);
checklist para instruc@o do processo licitatério (fls. 248-249); memorando
n. 022/2019/SGEL (fls. 250); comunicacao interna n.
33/2019/GAJUR/PG/ALMT (fls. 25).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

lI- FUNDAMENTOS
Analise da Procuradoria da ALMT

O parecer ser restringira a analisar a possibilidade
de contratagdo direta, via inexigibilidade, de empresa para o fornecimento

de segmento espacial, conforme relatado:
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A analise da Procuradoria ¢é estritamente

juridica. O Procurador ndo tem competéncia técnica para analisar o
acerto das especificagdes técnicas do objeto da licitacdo ou do contrato,
se o preco de referéncia estd de acordo com o praticado no mercado,
bem como se ha conveniéncia ou oportunidade, em razdo desses

temas escaparem da area de atuagéo juridica desse profissional’.
E nesse sentido a doutrina®;

Nao é adequado que o assessor juridico, no manejo
de sua competéncia técnica especifica, pretenda
aventurar-se em outras searas, expondo motivos
pertinentes a expertise do objeto da licitacdo ou
quanto a conveniéncia e oportunidade dela ou,
mesmo, quanto a critérios técnicos de composicéo 3
dos custos e execucgdo do contrato. O jurista so pode
analisar os aspectos juridicos do instrumento

convocatorio.

Desse modo, a atuacdo da Procuradoria da
Assembleia tem por missao proteger o patriménio publico de qualquer
clausula ou condi¢do juridica que frustre a busca da proposta mais
vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.

1 TCU: “Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificagdo técnica da licitagdo, pela desordem processual, pefa auséncia de documentos
comprobatérios da entrega de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagéo das
propostas, jé que tais atos sdo estranhos a area de atuagao daquele profissional”. Acordao
.- 181/2015 — Plenario.

- 2 GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagdo Pablica — A Lei Geral
de L|C|ta(;0eleGL e oiRegime Diferenciado de ContratagéeisDC 2 edicao. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2015, péglna 262.
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Da contratagéo por inexigibilidade

Como regra, as aquisicbes feitas pelo Poder
Publico devem se submeter ao devido processo licitatorio, atendendo aos
ditames da Lei n° 8.666/93, permitindo que os fornecedores interessados
concorram em igualdade de condi¢des, visando realizar a contratagdo gue

seja mais benéfica a Administragao Publica.

Todavia, € possivel a realizagdo de contratagédo
direta — por dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25) — nas hipéteses

expressamente autorizadas pelo citado diploma normativo.

Dentre as hipoteses excepcionadas pela lei n°
8666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), destaca-se a 4

inexigibilidade de licitagao disciplinada no artigo 25 da lei em comento:

Art. 25. E inexigivel a licitaggo quando houver

inviabilidade de competigcdo, em especial:

[ - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO0 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo o6rgao de
registro do comércio do local em que se realizaria
a licitacdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes;

ll-para a . contratagdo de servigos técnicos
enumerados no;'an__‘. 13 desta Lei de natureza singular \cs-s
&‘*‘“
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com  profissionais ou empresas de noldria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divuigacédo;

/il - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido ptblica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisifos relacionados com suas atividades, 5
permita inferir que o seu lrabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfa¢éo

do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos
casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo

de outras sangdes legais cabiveis.

Para consecugao do objeto via da inexigibilidade

de licitacdo, é requisitoc essencial a inviabilidade de competicdo, nos
termos do caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993. Acerca dessa hipotese

pontua a doutrina:

[..] a inviabilidade de Jicitagdo ndo € um conceito
, g «
i
o o
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um género, que comporta varias modalidades.
Marcal Justen Filho busca sintetiza-la nas situagbes
de: auséncia de pluralidade de alternativas;
auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia
de definigio objetiva da prestagdo. No caso da
inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de
competicdo, ndo ha sentido em se exigir
submissdo do negoécio ao procedimento
licitatorio se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido
com defterminada conlratagdo), pois, a finalidade, a
razdo de ser do formalismo licitatorio, €& tal
atendimento, afravés da selegdo da melhor proposta.
[...] Parece fundamental que o gestor apresente 6
justificativa para a contratagdao direta, nas
hipoteses de inexigibilidade, deixando claro seu
principal elemento caracterizador, que é a
inviabilidade de competi¢cdo, e demonstrando a
razoabilidade do prego  estipulado e o
cumprimento das formalidades exigidas pela
legislagdo. Na hipdtese em que a razdo da
contratagdo direfa € a exclusividade, torna-se
necessaria a apresenta¢do de atestados de

exclusividade porventura existentes.’

Nesse sentido, seguem julgados do Tribunal de

Contas da Uniao e do Distrito Federal:

‘9_:

® CHARLES Ronny Lei de licitagtes’ publlcas comentadas 7 ed. Juspodivm: Salvador, S
2015, p. 304/306. _ - ,é\d
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Inexigibilidade — inviabilidade de competicdo . Nota: O
TCU considerou licita a contratagdo de servigos
com fulcro no art. 25, caput, sempre que
comprovada a inviabilidade de competi¢cdo.
Ressalte-se que, na hipétese de contratagcdo de
servigos, o fundamento legal devera ser o caput,
posto que o inciso | trata apenas de compras. E
mister, ainda, a comprovagdo da exclusividade na
prestagdo do servi¢o. [grifo nosso] (TCU. Processo n®°
TC-300.061/1995-1 Decisao n® 63/1998 — Plendrio).

Prestador de servigo unico — inexigibilidade . TCDF:

‘[...] a contratagdo de servigos prestados por um

tinico prestador deve ser fundamentada no caput

do art. 25 da Lei n° 8666/93” . TCDF. Processo n° 7
592/1996 Decisdo n° 8503/1996.

Da leitura do inciso | do art. 25 da Lei 8666/93,
verifica-se a existéncia de pressupostos legais para a regularidade da
inexigibilidade de licitagdo no caso de materiais, equipamentos ou géneros

com fornecedor exclusivo, a saber:

1) Que a aquisigdo seja de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos  por  produtor, empresa  ou
representante comercial exclusivo, vedada a

preferéncia de marca;

2) Que a comprovagdo da exclusividade seja feita
através de atestado fornecido pelo orgdo de

registro do comércio do local em que se realizaria
j e a licitagdo ou ‘a obra ou 0 servigo, pelo Sindicato, %%@‘;ﬁx
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Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes.

Pois bem. O objeto da pretendida contratacao
atinge a cessao de segmento espacial de 4.5 MHZ no satélite C2 Banda C
para transmissdo dos sinais de TV e Radio da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso (fls. 217).

Ademais, segundo o parecer de fls. 54-55:

O satélite Star One C2 é de propriedade da empresa
Claro, que guardam exclusividade na detencio da
referida posigdo orbital 70° W. Neste contexio,
realizamos a andlise do satélite Star One C2 e as
vantagens inerentes a sua posigdo orbital frente aos 8
demais equipamentos geoestacionarios disponiveis
no mercado. [...] este satélte responde pela
transmissé@o dos canais abertos de maior audiéncia
nacional e principalmente com grande abrangéncia
em Mato Grosso. Dos canais disponibilizados pelos
demais satelites cotados (Intelsat-ls 14 na posicio
orbital 45° W oeste, Hispamar amazonas 3 na posigao
orbital 61° W oeste), verificou-se a abrangéncia de
canais de pouca visibilidade, nadoc se alcanga
minimamente qualquer proporgéo do quanto oferecido
pelo Satélite Star One C2. Neste cenario, & natural
que a populacéo, apontem as suas antenas para este
satélite (Star One C2) especificamente, considerando
o evidente interesse em se ter visualizagio de canais
nacionais de maior audiéncia e tambem do proprio

- . Estado de Mato Grosso. o
! , ! . u . N _; "o . Qc:
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Nessa via, acresce-se que os dois pressupostos
legais delineados no art. 55, |, da lei n. 8666/93 podem ser vislumbrados
na medida em que consta nos autos parecer da equipe de engenharia da
Assembleia lLegislativa do Estado de Mato Grosso (fls. 54-55), acima
explicitado, informando que o satélite Star One C2 é de propriedade da
empresa Claro que possui exclusividade na detencdo da posi¢ao orbital
70° W. N&o obstante, foi acostado acs presentes autos declaracédo de
exclusividade (fls. 213) emitida pela Anatel (Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes) nos seguintes termos:

[...] informa-se, a pedido da inleressada e a quem
interessar possa, e, considerando o Ato n° 3200, de
26 de abril de 2018 (que transferiu Direito de
Exploracdo de Satelite de Transporte de Sinais de 9
Telecomunica¢gdes da Star One S.A. para a Claro
S.A), que a Claro S.A [...] é, na presente data, a
unica detentora de Direito de Exploragao de
Satélite para Transporte de Sinais de
Telecomunicagdes, mediante ocupag¢ao, sem

exclusividade, da posi¢ao orbital 70° W [...]

Inobstante, ainda que preenchido os requisitos
legais, & sabido que a auséncia de licitagdo n&o significa a
desnecessidade de observancia de formalidades prévias a contratacéao,
nem mesmo dos principios gerais e especificos aplicaveis a licitagao, tais
como a isonomia, a impessoalidade, a publicidade e a selecdo da

proposta mais vantajosa a Administracao.

O art. 38 da Lei 8.666/93 traz alguns

procedimentos a serem atendidos, quando da fase interna de um processo

. . . . . . . o W e im . Q.(\.‘
administrativo licitatorio, consisterites na. existéncia de um processo  ® .
o @59 & \é@\?’
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autuado, protocolado, numerado, autorizado e com a indicagdo sucinta de

seu objeto e de recurso para honrar a despesa.

Neste sentido, verifica-se o atendimento dos
procedimentos da fase interna de um processo administrativo licitatrio,
consistentes na existéncia de um processo autuado, protocolado,
numerado, autorizado e com a indicagdo sucinta de seu objeto e de
recurso para honrar a despesa, conforme exige o art. 38 da Lei
8.666/93.

Além disso, ainda no que tange a fase interna,
deve ser realizada a ratificacdo da inexigibilidade e sua publicagdo na

imprensa oficial, conforme exige a Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 1 0
17 e no inciso 1ll e seguintes do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagio e
publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos

atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no gque couber, com os

seguintes elementos:

E
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| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifiqgue a dispensa, quando for o

caso;
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Portanto, a Mesa Diretora devera ratificar todos
os atos do processo de inexigibilidade e providenciar a publicagéo, sob

pena de ineficacia dos atos.

Ademais, para a referida contratacdo direta, a
Administragao devera observar os seguintes requisitos: (i) autorizagao
motivada da Mesa Diretora (art. 50, IV, da Lei n® 9.784/99); (ii) previsdo
dos recursos or¢camentarios (arts. 7°, § 2°, lll; 14 e 38 da Lei 8.666/93);
(iii) justificativa quanto a necessidade do objeto da contratacdo direta
(art. 26, caput, da Lei 8.666/93); (iv) justificativa quanto a escolha de um
determinado contratante e de uma proposta especifica, (art. 26, Paragrafo
unico, ll, da Lei 8.666/93); (v) justificativa de precgo, (art. 26, Paragrafo
tnico, lll, da Lei 8.666/93);, (vi) habilitagdo do futuro contratado,

atendidas as exigéncias previstas no art. 27 a 32 da Lei n° 8.666/93.

Desta feita, observa-se que a autorizagao
motivada da Mesa Diretora consta da fl. 20, com as assinaturas do

Primeiro Secretario e do Presidente da ALMT;

s ' B ALMT
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A previsdo de recursos orgcamentarios esta as

A justificativa quanto a necessidade do objeto
da contratacéo direta, quanto & presenca dos pressupostos da contratacao
por inexigibilidade e quanto & escolha da contratante e de sua proposta
encontra-se as fls. 03/06, bem como, no Termo de Referéncia n°
0185/2017 as fls.214-218.

Quanto a justificativa de prego, & mister
analisar-se a razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administragéo, levando-se em consideragéo a atividade anterior e futura
do préprio particular. Em outras palavras, o contrato com a

Administragdo deve possuir condi¢gdes econémicas similares com as

12

atividades particulares executadas pelo futuro contratado.

Sobre esse ponto, interessante observar o que
prescreve a Orientagdo Normativa n°® 17 da Advocacia Geral da Unigo
(AGU):

Orientagdo Normativa 17 AGU: “A razoabilidade do
valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade
de licitagdo poderd ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com outros
pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes plblicos efou privados, ou outros meios

igualmente idéneos”.
Na mesma linha o TCE-MT:

e e 3 Resolugdo . de i Consulta n° 41/2010 (DOE, e

07/06/2010). Licitagéo. Dispensa e inexigibilidade. @g}é\g@
: ST e &
= I
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Necessidade de justificagdo do prego contratado.

Procuradoria Geral

Formas de balizamento de pregos. (..) O
balizamento deve ser efetuado pelos precos
praticados no ambito dos d6rgios e entidades da
Administragdo Publica, no mercado, no fixado por
orgao oficial competente, ou, ainda, por aqueles

constantes do sistema de registro de pregos.

Consta as fls. 23 e 133 justificativa do prego
(art.26, paragrafo tnico, il da Lei 8.666/93), tendo por referéncia o prego

praticado pelo futuro contratado em trabalho semelhante a outros érgaos.

Contudo, deve-se atentar para a Resolugdo de
Consulta n. 20/2016 do TCE/MT, segundo a qual:

13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISIGOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisicbes publicas deve
adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a
materialidade da contratagao e aos riscos envolvidos,
ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas
deve considerar o seguinte conjunto {cesta) de precos
aceitaveis: pregos praticados na Administragao
Plblica, como fonte prioritaria; consultas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e
sitios especializados de amplo dominio pdblico;
S L e fornecedores catalogos de fornecedores; analogia B

¥ &
. com. compras/contratag:oes realizadas por, ﬁpﬁ‘
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corporagdes privadas; outras fontes idéneas, desde
que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagcdo, inclusive aqueles amparados no art. 24,
I, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas
as respectivas pesquisas de pre¢os, nos termos
do art. 26 da Lei.

Por fim, no que tange as habilitagbes necessarias
(art. 27 a 32 da Lei n° 8.666/93), deve a equipe do setor de licitacbes

(ou outro competente) decidir pela habilitagdo ou inabilitagdo do futuro
contratado, tendo em vista auséncia de documentos e/ou a presenca de

documentos com data de validade expirada.

14

1.3 — Da Minuta de Contrato

No que concerne a minuia do confrato a ser
eventualmente celebrado (fls. 228-243), segundo o artigo 55 da Lei de
Licitacbes, que rege as clausulas necessarias dos contratos

administrativos, temos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelegam:

[ - o objeto e seus elementos caracteristicos;

[l - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;
[l - o prego e as condigbes de pagamento, os
ctitérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre

a data do adimplerﬁento das obrigacGes e a do efetivo . &®

O
S
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pagamento; i~
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IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicac¢&o da classificagao funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei:

X - as condi¢gdes de importagao, a data e a taxa de 1 5
cambio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor,;

Xll - a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigGes

de habilitagéo e qualificagéo exigidas na licitagao.

No que tange aos incisos I, Il, I, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, Xi e XIl, denota-se estarem devidamente previstos na minuta do

contrato mencionado. O disposto no inciso X, por sua vez, é inaplicavel

S

a0 ¢aso.
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Recomenda-se consignar na minuta do contrato o
disposto no art. 55, Xlll, da lei n. 8666/93.

A clausula 3.1 (fls. 229) utiliza o termo "cesséo de
segmento espacial” e a clausula 3.2 refere-se ao termo ‘“locacdo de

segmento espaciai”, razéo pela qual se deve realizar a devida corre¢ao.

A clausula 7.1.20.1 (fls. 233) remete a documento .
inexistente na clausula 7.1.22, devendo ser corrigida. °
Recomenda-se a eliminagio da expressao “seja a
que titulo for’ da clausula 8.11 (fls. 234) por criar desvantagem excessiva

para a Administragdo Puablica.

Recomenda-se, ainda: retirar os itens VI e VIl da 16
clausula 8.1.16 (fls. 235) e as clausulas 8.17.3.1 a 8.17.3.4 (fls. 235-236)
por serem incompativeis com o art. 77 e seguintes da lei n. 8666/93; e o<
retirar a expressdo “até o limite de 48 (quarenta e oito) meses, observado
o artigo 57, IV, da Lei n. 8666/93" constante na clausula 20.1 (fls. 243), 7

deixando a possibilidade de prorrogagé&o na forma prevista em lei.

Por fim, para prosseguimento do feito o setor

competente deve verificar a validade do atestado de exclusividade ot

emitido pela Anatel.

- CONCLUSAO
EX POSITIS, opino pela viabilidade da
o S &
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a) O setor competente verifigue a validade do
atestado de exclusividade da empresa Claro S.A., com fulcro no Inciso |,
do art. 25 da Lei de Licitagbes;

b) Seja ratificado o processo de inexigibilidade de
licitagdo pela Mesa diretora da ALMT e providenciada a respectiva
publicag&o no Diario Oficial;

c) Seja verificado pelo setor competente os
documentos pertinentes a habilitagdo (certidbes) e decidir sobre a
habilitagéo ou inabilitagdo do futuro contratado.

d) Seja observado o disposto na Resolugdo de
Consulta n. 20/2016 do Tribunal de Contas da Uni&o.

e) Sejam realizadas as alteragbes nas clausulas
da minuta de contrato apontadas neste parecer;

f) Sejam sanados os apontamentos realizados no
despacho de fls. 134.

Por fim, ressalto que o parecer se restringiu a
analisar o procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas
questbes técnicas e econdmicas do objeto, nem nas questbes de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, por escapar da area de

atuacgdo da Procuradoria da Assembleia Legisiativa.
Submeto os autos a d. apreciagdo superior.
Cuiaba, 23 de janeiro de 2019.

S
Pl 5
* Gabri Machado_g@%;ntos Costa

& .
Procurador da Aﬁg\gﬁbleia Legislativa

@ www.almtgovbr @ procuradoriageral®@al.mt.govbr
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PROCESSO N° 201836216 (vols. 01 e 02)

SOLICITANTE: Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagéo

ASSUNTO: Consulta acerca da aplicabilidade da Resolugdo n. 20/2016 —

TCE/MT no processo de contratag¢éo direta — inexigibilidade de licitagao.

DESPACHO

Trata-se de Memorando n°. 074/2019/SGEL (fls. 272/273), oriundo
da Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagbes, no qual solicita
esclarecimentos acerca da aplicabilidade do item “d” do parecer n°. 12/2019, da
lavra do Procurador Dr. Gabriel Machado dos Santos Costa (fls. 268), que
corrobora a observancia da Consulta n°® 20/2016 do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso no bojo da inexigibilidade de licitagdo n°® 007/2018, cujo
objeto & a contratagdo de segmento espacial para transmisséo digital de sinais
recebidos da geradora de televisdo e radic da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso no satélite STAR ONE C2.

Em virtude do parecer do ilustre Procurador Dr. Gabriel Machado
dos Santos Costa, acostado as fls. 252/268, manifestando-se expressamente
sobre a extensdo do objeto e em vista da celeridade processual, avoco os

autos para exame.

Compulsando os autos, depreende-se que a exigéncia veiculada no
parecer n°12/2019 (fls.268), especialmente na letra “d", e ratificada por este
subscritor (fls. 270), ndo diverge do entendimento esposado na consulta da
prépria Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagbes, as fls. 272/273.

%l
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Resolugédo Consulta n. 41, de 2010, e editando a Resolugédo Consulta n. 20,
fazendo aquilo que se denomina de “reexame de tese prejulgada”. Veja o teor
de sua ementa:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigées publicas deve
adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, néo
podendo se restringir a obtengdo de trés orgamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de pregos aceitaveis: pregos praticados na Administragéo
Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catélogos de fornecedores;
analogia com compras/contratagbes realizadas por corporagbes
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente

detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art.
24, 1, Il, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da

Lei. (g.n.)

Na oportunidade, o Tribunal, por intermédio da resolucao
supracitada, fixou parametros objetivos para afericdo da justificativa de preco
no ambito das contratacbes publicas, seja no ambito do procedimento

licitatGrio, ou na contratagao direta por inexigibilidade de licitagao.

A teor da redagdo do item “2", conclui-se que os “processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, inclusive aqueles amparados no art.

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSS0 | CNPJ: 03 929 049/0001-11 ”
Avenida André Anténio Maggi, n® é, setor A, CPA, CEP 78049-%01, Culaba/MT @Qo_‘ Q‘o@
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da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas

pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei".

Assim, a orientagdo fixada pela resolugdo do TCE/MT, no item

supracitado, quanto & pesquisa de prego, ndo destoa, em sua esséncia, da

orientagéo pacifica do Tribunal de Contas da Unido e da Advocacia-Geral da

Unido para a hipétese. Como se verifica abaixo:

@

“A justificativa do prego em contratacbes diretas (art. 26, paragrafo
unico, inciso Ill, da Lei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentagéo
de, no minimo, frés cotagdes validas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa
quantidade minima; (i) no caso de inexigibilidade, comparag¢ao
com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituigbes publicas ou privadas.” Fonte: Acorddo 1565/2015-
Plenario, TC 031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo,
24.6.2015.

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo Plendria, anfe as razoes expostas pelo Relator, em: 9.1.
determinar ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq que: 9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de
licitagdo, faca constar nos autos as necessérias justificativas da
despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da
lei 8.666/1993; 9.1.3. quando contratar a realizagdo de cursos,
palestras, apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor
cobra igual ou similar pre¢o de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas,

de forma a atender ao inc. lll do paragrafo dnico do art. 26 da

Lei 8.666/1993;" Acorddo n. 819/2005 - Plenario. Processo (EO

019.378/2003-9. Rel. MARCOS BEMQUERER. \‘&@@\\m
o
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ORIENTACAO NORMATIVA N° 17/2009/AGU "A RAZOABILIDADE
DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR
MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM
OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA
JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU
OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS." (g.n.)

Como visto, ambos admitem que os pregos de referéncia ou a
razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de
licitagho devem compatibilizar-se com aqueles praticados pela futura
contratada junto a outras instituigdes publicas efou privadas, ou outros meios

igualmente idéneos.

Essa concluséo, portanto, encontra respaldo no inc. lll do paragrafo
Ginico do art. 26 da Lei n° 8.666/93, que impde a instrugdo do processo

administrativo de contratagao direta com a justificativa de prego.

Tal justificativa, nesse sentido, contempla a orientagdo da
Resolucdo n. 20/2016 do TCE/MT (item 2), que acertadamente consta do
parecer n. 12/2019, bem como vai ao encontro (converge) do proprio

entendimento esposado pelo érgédo consulente.

Posto isto e esclarecido “aparente” contradi¢&@o, devolvo os autos a
Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitages para o devido

prosseguimento e providéncias.

Cuiaba-MT, 29 de janeiro de 2019.

Grhegory P. P. M. Maia
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa

Pégina4
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Memorando n? 129/2019/GAJUR/PG/ALMT

Cuiaba, 30 de janeiro de 2019.

Da: Procuradoria-Geral
Para: Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitacio
Assunto: encaminha processo

Senhor Superintendente,

Em resposta ao memorando n2 022/2019-SGEL, encaminho-lhe o
processo ne 201836216 contendo 02 volumes, referente a andlise do processo
administrativo Inexigibilidade de Licitagdo n? 007/2018 que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servico de segmento
espacial para transmissdo digital dos sinais — televisdo e radio, incluso despacho,
para conhecimento e providencias cabiveis.

Atenciosamente,

)
e AV
—— y T

GrRegory P. P. M. Maia
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa

SGEL AL/MT
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