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ALMT Superintendéncia de Licitacao

Assembleia Legislativa

__RESPOSTA ~PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO —CONCORRENCIA N° 001/2019

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO 21

CONCORRENCIA: | 001/2019

OBJETO: Contrata¢iio de até 05 (cinco) agéncias de Publicidade para a
prestacio de servigos técnicos de publicidade visando a
elaboraciio de projetos e campanhas da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso.

DATA DE | 03/04/2019
PROTOCOLO:

O presente pedido de esclarecimento interposto intempestivamente ja fora esclarecido
anteriormente. No entanto, esta Comisséo respondera todos os questionamentos apresentados.

PERGUNTA 1:
“O invélucro n° 01, deve ser entregue lacrado ou aberto?”

Resposta: Abertos e serfio lacrados apos procedimentos.

PERGUNTA 2:

“Foram realizadas as devidas publicagbes na imprensa oficial e sorteio da Subcomissdo
Téenica? O item 11.3.1 do Edital prevé que os nomes dos membros serdo publicados em prazo
de 10 dias antes da sessdo, porém, néio localizamos a publicagdo na imprensa oficial.”

Resposta: O Edital de Convocagio para sorteio de composicdo da Subcomissdo Técnica, com
os nomes ¢ dados dos profissionais que participaram do sorteio foi publicado no Didrio Oficial
Eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso — ANO IV/N®. 441 de
24/01/2019 e no Disrio Oficial do Estado de Mato Grosso N°. 27429 de 24/01/2019.

Informamos que o resultado do sorteio fora publicado no Didrio Oficial Eletrénico da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso — ANO IV/N®. 450 de 07/02/2019 e no
Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso N°. 27439 de 07/02/2019.
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PERGUNTA 3:

“Compulsando os esclarecimentos liberados pela Douta Comissdo, temos o Esclarecimento
19, datado de 01/04/2019. Esse esclarecimento visa elucidar questdes sobre o item 6.2.3.3,
inciso I, do edital. Porém, a resposta prestada pela Douta Comissdo, faz uma alteracdo do
edital. Vejamos:

O item a, do inciso I, do item 6.2.3.3, fala que "roteiro, leiaute e ou storyboard impressos, para
QUALQUER MEIO", quando vocé fala QUALQUER MEIO, o edital ele abre a opgdo para
que o storyboard impresso seja impresso para QUALQUER MEIO, entende que qualquer meio
de comunicagdio deve ser aceito. Porém, esse item é contraditério com o item B e C do edital.
No esclarecimento, a Douta Comissdo informou que pegas destinadas a Radio, Internet, TV ou
Cinema, devem ser entregues de acordo com o item B e C, o que nitidamente contraria o ifem
A, que a autoriza para qualquer meio. O edital abre outras opgdes para Rddio, Internet, TV ou
Cinema., mas o que estd escrito no item A, deve-se valer, pelo principio da vinculagdo do
instrumento convocatorio.

Tal modificacdo de interpretagdo promovida pela Comissdo até poderia prosperar, se a
administrag¢do republicasse o edital, reabrindo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que
as licitantes pudessem adaptar suas propostas. A modifica¢do realizada no dia 01/04/2018,
sem a republicagdo do edital e recontagem do prazo, prejudica as propostas técnicas. Se as
licitantes t2m 45 dias para desenvolver em prazo regular, como irdo ajustar suas propostas?
Além disso o temo "QUALQUER MEIO" deve ser retirado do item A do edital.

O primeiro instrumento de tutela administrativa posto a disposi¢do pela lei é o Direito ao
Esclarecimento do Ato Cownvocatério. Ndo é um direito obrigatdrio, pois se evidente
ilegalidade que gere nulidade, o licitante poderd pleitear diretamente a impugnagdo ou
anulagdo da licitagdo ou de item ou cldusula do Edital. Contudo, o primeiro instrumento é o
Direito ao Esclarecimento. Ndo olvidamos que o ato de resposta ou motivo determinante
vincula a Administragcdo Publica. Os interessados, apds a publicagdo do ato convocatorio,
poderdo solicitar ou pedir esclarecimentos sobre o seu teor. Ndo ha uma forma especifica ou
padrdo para o pedido. Deve ser objetivo e sobre pontos especificos, bem Sfundamentado e com
identificacdo do interessado. Tendo em vista se tratar de esclarecimento sobre o teor do ato
convocaldrio, s6 poderd ocorrer apés a sua publicagdo. A lei determina o momento derradeiro
para que o interessado possa requerer. Nos termos do inciso VI do art. 40 da Lei Geral, o
edital deverd indicar, obrigatoriamente, locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de
comunicacdo & distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos @ licitagdo e as condi¢bes para atendimento das obrigagbes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto. Dessa forma, o Edital deve fazer mengdo ao direito ao
esclarecimento ou & consulta. Trata-se de um direito, porém facultativo. Obviamente ndo se
pode falar em esclarecimentos quando a fase ndo mais permitir, ou sejq, quando jd tenha
gerado efeitos assecuratbrios de direitos. Se insandvel for o teor do edital, a medida
declaratéria de nulidade poderd ser direlamente pleiteada, bem como a modificagdo do
contelido viciado. Tal fato enseja a republicagiio do ato convocatdrio, para ndo haver
prejuizos aos interessados. Se o esclarecimento ndo for sanado, o0 interessado poderd,
portanto, se utilizar de meios outros, inclusive judiciais. Cerfo que a obscuridade acarreta
prejuizo, podendo ferir uma série de principios que circundam o certame, tais quais o do
Jjulgamento objetivo, isonomia, proporcionalidade das exigéncias par a execugdo contratual,
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limitagGo da competitividade etc. A clareza dos ditames do ato convocatério é um direito
subjetivo do interessado. Clausulas embacgadas, termos dibios, desproporcionalidade das
exigéncias para a execugdo contratual, devem ser objeto de esclarecimentos. Ndo olvidemos
que a resposta ndo pode ultrapassar ou dar sentido diverso da literalidade do item impugnado.
Pode-se tomar solugdo mais equdnime, que evita, inclusive, auditorias ou inconformidades. Em
regras as respostas aos esclarecimentos visam tdo somente aclarar cldusula ou ifem. Em
determinadas situacdes, porém, a solicitagdo terd o conddo de modificar totalmente a
literalidade do item ou clausula, que se concluird por uma real falha no teor do certame, que
prejudicard, ao final, a elaboragdo das propostas. Dessa forma, repetimos: deve haver nova
publicacdo do edital, com as especificagdes, cldusulas ou item retificados. Nos termos do § 4°
do art. 21 da Lei Geral, qualgquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se prato inicialmenie estabelecido, salvo se da resposta
se extrair que ndo haverd alterag@o ou ndo afetard a formulacdo das propostas. Inclusive,
dever-se-d designar nova data para a sessdo de abertura inicialmente prevista. A resposta, se
plausivel e com base na ampliagéo da disputa, terd efeito vinculante, no sentido de possuir a
mesma forga obrigatéria do instrumento convocatério. E clausula obrigatéria do edital a
referéncia ao direito facultativo ao esclarecimento. O Superior Tribunal de Justica jd teve a
oportunidade de decidir que a resposta de consulta a respeito de clausula de edital de
concorréncia piblica é vinculante; desde que a regra a assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados (Resp. 198665/RJ). A resposta serd vinculativa tdo
somente se razodvel, dentro de uma extensdo de legalidade plausivel, vidvel e possibilite a
ampliacdo da disputa. Ndo se pode esquecer que a Comissdo e o pregoeiro devem reverencia,
quando ndo ilegal o item ou a cldusula, ao principio da vinculagdo ao edital, ndo podendo
ambos criarem interpreta¢bes demasiadamente extensiveis que subvertam a prépria letra do
item ou da cléusula. A margem interpretativa deve ser logica e razodvel, além de sempre ser
norteada pela ampliagdo da disputa. Assim, diante do exposto podemos concluir que toda e
qualquer divida, desde que plausivel, ou seja, que realmente gere obscuridades ou
ambiguidades pode ser objeto de pedido de esclarecimento. Resumindo.: todas as regras
procedimentais e materiais ndo observadas pelo edital e seus anexos, referentes inclusive ao
objeto do certame podem ser objeto de esclarecimentos.

Dessa forma, apresentamos o presente pedido, para que a comissdo esclarega se vai fazer a
republicagdo, suprimindo o termo "qualquer meio"” do item a.”

Resposta: As exigéncias do item 6.2.3.3 do edital, referente & apresentagfio de pecas e material
que julgar mais indicados para corporificar objetivamente sua proposta de solugéo do desafio
de comunicagiio estabelecen que DEVEM SER APRESENTADOS SOB A FORMA DE:
roteiro, leiaute e ou Storyboard impressos, para qualquer meio, MAS ESPECIFICOU na alinea
"¢" que NO CASO DE STORYBOARDS PARA TV E CINEMA, deveria ser storyboard

animadou animatic.

Portanto, ficou ESPECIFICADO CLARAMENTE NO EDITAL, QUE A REGRA GERAL DE
ROTEIROS, LEIAUTE E OU STORYBOARD PODERIAM SER IMPRESSOS PARA
QUALQUER MEIO, EXCECAO, ENTRETANTO, TAMBEM EXPRESSAMENTE
CONSTANTE DA ALINEA "C" ACIMA REFERIDA.
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Nzo houve mudanca de regras do edital. Trata-se de erro de interpretagdo da licitante
consulente.

A resposta anteriormente dada as licitantes, pela Comissdo de Licitagdo, referente a esse item

do edital, foi apresentada a tempo, de forma a que nfo houvesse nenhum prejuizo as agéncias
licitantes.

Cuiaba-MT, 04 de abril de 2019.




