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SOLICITANTE; Procuradoria Geral da ALMT

ASSUNTO: Contratagio de licenga de uso do software CP-PRO.

CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 25, CAPUT, LEI
8666/93. ATESTADO DE
EXCLUSIVIDADE DO
FORNECEDOR. REQUISITOS
PRESENTES. PELA
POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Trata-se do Memorando n° 985/2018-SGEL (fls. 112),
datado de 12/12/2018, encaminhado a esta Procuradoria pelo Senhor Superintendente de
Licitiaghio da Assembleia Legislativa, solicitando parecer quanto 2 viabilidade de
contratacio da empresa especializada em prestagio de servico em licenca de uso de

software CP-PRO, para atender solicitagio da Procuradoria-Geral.

E o essencial a relatar. Passo a opinar.
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II - FUNDAMENTOS

2.1 — Da Anailise da Procuradoria da Assembleia

Este parecer limitar-se-d a analisar a regularidade do
procedimento sob a ética juridica, vale dizer, esta Procuradoria ndo se imiscui no juizo de
conveniéncia e oportunidade da contratagio, assim como néo possui conhecimento técnico

para analisar as informagdes técnicas que deverio ser atendidas pela futura contratante.

A prévia anilise dos contratos pela Procuradoria é uma

imposicio da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva,
a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e a0 qual serfio juntados opotrtunamente:

)

Parigrafo tnico. As minutas de editais de licitagio, bem
como as dos contratos, acotdos, convénios ou ajustes

devem_ser previamente examinadas ¢ aprovadas por
assessotia juridica da Administracdo. (g.n.)

Tal exigéncia tem por objetivo prevenir 2 produgio de atos
irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também
visa afastar condices que prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos coftres
publicos.

Desse modo, a atuagio da Procuradoria da Assembleia tem
por missio proteger o pattimbnio piblico de qualquer cliusula ou condigdo juridica que
frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por

pritica de ato ilictto.
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2.2 - Da Anilise da contratagio por inexigibilidade

Como regra, as aquisi¢Ges feitas pelo Poder Pablico devem
se submeter a0 devido processo licitatério, atendendo aos ditames da Lei Federal n°
8.666/93, permitindo que os fornecedores interessados concorram em igualdade de

condicdes, visando realizar a contratagio que seja mais benéfica 4 Administragio Publica.

Todavia, é possivel a realizacio de contratagio direta - por
dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25) — nas hipdteses expressamente autorizadas

pelo citado diploma normativo.

Dentre as hipéteses excepcionadas pela lei n® 8666/93 (Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos), destaca-se a inexigibilidade de licitagio

disciplinada no artigo 25 da lei em comento:

“Art. 25. B inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competiciio, em especial:

I -para aquisigio de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou tepresentante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo argio de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacio ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federag¢io ou Confederagio Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

I1 - para a contratagio de servigos técnicos enumerados 1o
att. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgago;

IIT - para contratagio de profissional de qualquer setor @%@
artistico, diretamente ou através de empresirio exclusivo, @9‘&: o
S /£
¥ =y
R &
A
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desde que consagrado pela ctitica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterfor, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado supetfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado 4 Fazenda Pdblica o
fornecedor ou o prestador de setvigos ¢ o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.”
Acerca da inexigibilidade, pontua a doutrina:

“Parece fundamental que 0 gestor apresente justificativa para

a contratacio direta, nas bipdieses de Inexigibilidade,

deixando claro sen principal elemento caracterigador, que ¢ a
inviabilidade de competicio, e demonstrando a
razoabilidade do preco estipulado e o cumpomento
das formalidades exigidas pela legislacdo. Nas bipiteses

em que a raydo da contratacio diteta é a exclusividade,

toma-se necessdria a apresentagdo dos atestados de

exclusividade porventura existentes.” [grifo nosso]

E, espccificamente sobre a inexigibilidade pautada na

contrataciio de servicos prestados por empresa exclusiva, destaca-se:

¥/

S

"F 2
! CHARLES, Ronny. Lei de licitagBes publicas comentadas. 7 ed. Juspodivm: Salvador, 2015, p. @
306. ‘:\S‘g\q o,
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“Embora o dispositive se refira apenas 4 exclusivida
aquisigio de materiais, equipamentos on géneros, o cardler exclusivo
pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade em outros tipos de
contratagoes. Primeiramente, deve-se relembrar que as hipteses de
inexcigibilidade previstas nos incisos do arligo 25 nie sdo exanustivas;
em Segundo, ¢ alé por conla da asserliva anferior, impoe-se que a
hipdtese de inexcigibilidade tem como pressuposto a inviabilidade de
estabelecimento do procedimento de comipeticdo, o que pode acontecer
tanto nas hipdteses de aquisicio (previsias neste inciso), como em

situacdes de contratacdo de um servigo, prestado por wma

dnica empresa da  regide. Inexistindo outros eventuais
prestadores, restaria configurada uma hipdtese de
inexigibilidade, embora ndo expressamente prevista no
inciso I, deste artigo 25. Nesse caso, tratando-se, por
exemplo, de servigos relacionados a formecedor
exclusivo, a inviabilidade de competicio (decorrente
da exclusividade), permitiri a contratagdo direta por
inexigibilidade, tendo por fundamento, contudo, o
caput do artigo 25 (e ndo o seu inciso I). Nessa feita, ¢
tecnicamente inadequada a indicacdo do inciso I do arfige 25 como
fiundamento legal para a contratagio direta, por inexigibilidade, de

servigo contratads junto a fornecedor exclusivo.” ” |grifo nosso]

Por outto lado, hi também doutrina que defende a
inexigibilidade de licitagio relativa  prestagdo de servigo com supedineo no art. 25, 1 da lei

n° 8666/93, conforme é possivel depreender do trecho abaixo:

‘O ine. I do art. 25 alude apenas a compras ¢ somente ao caso do
representante  exclusive. Isso ndo  significa, porém, excluir a

possibilidade de contratagdo direta em contrafos que envolvam Servigos

(o obras). Alids, a propria redagdo do inc. I induz, essa anmplifnde,

1]

& £

z CHARLES, Ronny. Lei de licitagGes ptiblicas comentadas. 7 ed. Juspodivm: Salvador, 2015, p:ég?‘“ s 20
312. S e
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. A~ . e
diante da referéncia final a “local em que se realizaria a hetagdo o a

obra ox o servige”, admitindo implicitamente gue também essas espécies

de contratagies comsporiam inexigibilidade’” [grifo nosso)

Por sua vez, o Ttibunal de

Contas da Unifio — TCU apresenta os seguintes julgados, i verbis:

“Inexcigibilidade — inviabilidade de competigdo . Nota: O TCU
considerou licita a contratagio de setvicos com fulcro
no art. 25, caput, sempre que comprovada a
inviabilidade de competigdo. Ressalte-se que, na hipotese de
contratagio de servigos, o fundamento kgal deverd ser o caput, posto
gue o inciso I frata apenas de compras. E mister, ainda, a
comprovagio da extlusividade na prestagio do servigo. [grifo nossof
(TCU. Processo #n° TC-300.061/1995-1 Decisdo 1° 63/1998 —
Plendrio).

“9. Acgrdie: VISTOS, relatados ¢ discutidos estes antos de
Representagio, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, resnidos em Sesséo do Plendrio, ante as ragdes expostas pelo
Relator, em: (...} 9.2.4. abstenha-se de realizar contratagao
direta de servigos com base no inciso I do artigo 25 da
Lei 8.666/1993, o qual se aplica somente a aquisigées
de materiais, equipamentos ou géneros fornecidos por
produtor, empresa ou representante  comercial
exclusivo; e (...) 14. Observo, porim, a existéncia de nma série de
outras falbas ocorridas no transcorrer da contratagio direta. Citem-
se (..) a incorreta fundamentacio legal da
inexigibilidade no inciso I do artigo 25 da Lei 8.666/93,
o qual aplica-se unicamente em casos de aquisi¢oes de

materiais, equipamentos ou géneros fornecidos por

8 JUSTEN FIiLHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed. S8o

Paulo; Revista dos Tribunais, 2016, p. 583. & -
SO
\s“\ LY
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produtor, empresa ou rc_presentane comercial
exclusivo”. (ACORDAO N° 827/2007- TCU -
PLENARIO)

Apesar dessa divergéncia doutrinaria e da existéncia de
julgados do Tribunal de Contas da Unifo inclinando-se pela aplicagio da hipotese do art.
25, capnt’ da Lei n° 8666/93 para contratagio por inexigibilidade de servigos, prevalece
que o rol de inexigibilidades é aumerus apertus, podendo ser efetivada a contratagio
direta com base no art. 25 da lei n® 8666/93, desde que presente os requisitos legais e que

seja invidvel a competigio.

Adentrando no caso submetido a andlise neste parecer,
denota-se que o objeto da contratagdo que se pretende efetivar através de inexigibilidade de
licitacio consiste na aquisicdo de servigos de suporte técnico e licengas de uso de servidor
(limite para até 50 licengas) e de 35 (trinta e cinco) licengas CPPRO Deskweb, e
atualizacdes do software CPPRO, no valor total de R$ 53.623,58 (cinquenta e trés mil
seiscentos e vinte e trés reais e cinquenta e oito centavos) para atender a demanda da

Procuradoria da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

A empresa TSL — Tecnologia em Sistemas de Legislagdo
Ltda, nesse sentido, apresentou proposta de contratagio (fls. 09) e copia da certiddo de
exclusividade emitida pela Associagio das Empresas Brasileiras de Tecnologia da

Informacio — Regional Sdo Paulo, com data de validade até 25 /01/2019.

Insta ressaltar que a mesma empresa ji foi contratada
outrora por este Poder Legislativo para fornecimento do mesmo servigo

(Memorando n°® 1945/2018/PG/ALMT de fls. 02/03):

“4 contratagdo dos servitos refere-se d licenga de nso de servidor (limite

para até 50 livengas) ¢ de 35 (trinta ¢ cinco) hioengas CP PRO

4 Ha orientagdo normativa da AGU também nesse sentido. Orientacdo normativa 15/2009: “A

contratagio direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, Inc. |, da Lei 8666, de 1993, X
é restrita aos casos de compras, nio podendo abranger servigos.” §~
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Deskwel [...] Esse pacote de servicos € nsado como ferramenta de
trabalho ¢ no controle de processos judicias ¢ administrativos desta

casa, se justifica também peln fato de usarmos este soffware a mais de

10 angs. [...]” grifo nosso

Acerca dessa hipétese de inexigibilidade de licitagdo, pontua
a doutrina:

’

“I..] a inviabilidade de Jicitagdo ndo ¢ wm conceils simples, que
corresponda a uma ideia sinica, mas sy um género, qie comporta
vdrias modalidades. Marcal Justen Filho busca sintetizd-la nas
sitiagies de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de jnigamento objetivo; anséncia
de definicio objetiva da prestagdo. No caso da inexigibilidade, em
virinde da inviabilidade de competicio, ndo hd sentido em se exigir
submissio do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo ¢ apto (ou €
prejudicial) ao atendimento do interesse piiblico (objetivo pretendido
com determinada contratagio), pois, a finalidade, a razdo de ser do
Jformalismo licitatdrio, ¢ tal atendimento, através da selegao da melhor
proposta. [...] Parece fundamental que o gestor apresente
Jjustificativa para a contratacio direta, nas hipdteses de
inexigibilidade, deixando claro seu principal elemento
caracterizador, que é a inviabilidade de competicio, e
demonstrando a razoabilidade do prego estipulado e o
cumprimento  das  formalidades  exigidas pela

legislagido. Na hipitese em que a razdo da contratacio

diteta é a exclusividade, torna-se necessdria a

apresentacio de atestados de exclusividade porventura

existentes. [grifo nosso]”

-

CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes publicas comentadas. 7 ed. Juspodivm: Salvador, 2015, '\p_:“
304/306. &

1

g
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Acerca da configuragio de inexigibilidade de
razio da inviabilidade de competicio, pela via da exclusividade da empresa, eis que se trata

de ponto relevante da presente contratagdo direta.

Reza a Lei de licitagdes, no inciso I do art. 25, que a
comprovagio da exclusividade deve ser feita por “drgdo de registro de comércio”,

“Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal” ou, ainda, por “entidades equivalentes™.

Neste aspecto, preleciona CARVALHO FILHO® que os
elementos enumerados no dispositivo sio formais, uma vez que resultam diretamente do
comando legal e, portanto, devem ser observados pelos participantes, vez que

vocacionados a certificar a exclusividade do fornecedor.

No caso dos autos, a Certidio de fls. 11/13 visa a atestar
essa qualidade. Tal documento, emitido pela Associagio das Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informagio — Regional Sio Paulo, assevera que a empresa intetessada:

“¢ detentora da exclusividade de distribuigio,
comercializagio e a prestar servico de supotte e
atnalizagio, em todo tertitorio nacional, das solucoes

abaixo listadas: §. CP-PRO”

Em outro giro, as fls. 02/03 ha justificativa apresentada pela
Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa relativa 4 necessidade de contratagio e do

respectivo prego.

Convém mencionar, ainda, que as informages consignadas
nos autos denotam a imprescindibilidade do software no regular e eficiente
desenvolvimento das atividades da Procuradoria, conforme se extrai da justificativa

inscrita no Termo de Referéncia n® 75/2018 (fls.05).

8 CARVLHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Lumen luris, Rio
de laneiro, p. 347/348.
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Portanto, a contratagio dos servigos e aquisicio das licengas
CPPRO visam garantit a continuidade do setvigo ¢ a eficiéncia na rotina de trabalho da
Procuradoria-Geral, notabilizando-se o sistema CPPRO, especificamente, para os feitos

judiciais e requisi¢des ministeriais, além da notéria especializagio da futura contratada.

Quanto a justificativa de preco, é mister analisat-se a
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragio, levando-se em
consideracio a atividade anterior e futura do préprio particular. Em outras palavras, o
contrato com a Administragio deve possuir condiges econémicas similares com as

atividades particulares executadas pelo futuro contratado.

Sobre esse ponto, interessante observar o que prescreve a

Orientacio Normativa n® 17 da Advocacia Geral da Unifio (AGU):

“QOrientagio Normativa 17 AGU: “A razoabilidade do
valor das contratacdes decotrentes de inexigibilidade de
licitagio podera ser aferida por meio da comparagio da
proposta apresentada com outros precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou

ptivados, ou outros meios igualmente idoneos”.
Na mesma linha o TCE-MT:

Resolu¢do de Consulta n® 41/2010 (DOE, 07/06/2010).
Licitacio. Dispensa e inexigibilidade Necessidade de
justificagdo do prego contratado. Formas de balizamentode
precos. (.) O balizamento deve ser efetuado pelos
precos praticados no idmbito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Piblica, no mercado, no fixado por étgio
oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do

sistema de registro de precos.”

&
'y g
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Consta as fls. 90/92 o preco de setvigos praticados
conforme as notas fiscais anexas, porém, o campo discriminacio dos servigos ndo deixa
claro se os valores ali previstos se referem 2 licenga e setvigos equivalentes ao objeto do
feito, tendo em vista que a empresa a ser contratada possui diversos softwares e servigos

diferentes do CPPRO.

Assim, entendo, com base no art.26, pariagrafo tnico, II1

da Lei 8.666/93, que a justificativa de prego deve ser trazida aos autos.

Por conseguinte, o art. 38 da Lel 8.666/93 traz alguns
procedimentos a serem atendidos, quando da fase interna de um processo administrativo
licitatério, consistentes na existéncia de um processo autuado, protocolado, numerado,

autorizado e com a indicagio sucinta de seu objeto e de recurso para honrar a despesa.

Neste sentido, verifica-se o atendimento dos
procedimentos da fase interna de um processo administrativo licitatorio, consistentes na
existéncia de um processo autuado, protocolado, numerado, autorizado e com a
indicac@o sucinta de seu objeto e de recurso para honrar a despesa, conforme exige o

art. 38 da Lei 8.666/93.

Além disso, ainda no que tange a fase interna, deve ser
tealizada a ratificacio da inexigibilidade e sua publicagdo na imprensa oficial,

conforme exige a Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e
no inciso 11T e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo {mico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (tt@s) dias, a autoridade
supetior, para ratificagio e publicagio na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigio para,

a eficacia dos atos. oF
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Visto:,

Portanto, em que pese 2 autorizagio constante i fl. 25, a

Mesa Diretora devera ratificar todos os atos do processo de inexigibilidade

4]

providenciar a publicagio, sob pena de ineficicia dos atos.

No que tange 3s habilitages necessarias (art. 27 a 32 da Lei

n® 8.666/93), deve a equipe do setor de licitagdes (ou outro competente) decidir pela

habilitagio ou inabilitagio do futuro conttatado, tendo em vista auséncia de

documentos e/ou a presenga de documentos com data de validade expirada (fls. 16 e 19).

Pontuadas essas pretnissas, devem ser feitas as seguintes

consideracdes adicionais.

No que se refere a0 termo de referéncia (fls. 05) o item 9

deve ser retificado para att. 25, caput da lei n® 8666/93.

No que atine 4 minuta de contrato (fls. 96/106): a clausula
3.2 (fls. 97) deve ser retificada para o art. 25, caput da lei n°® 8666/93; deve ser retificada
também a data constante na folha 97; nio hd mengio na minuta dos documentos de
habilitagio constantes nos atts. 27 a 32 da lei n® 8666/93 antes de fechar o contrato, apesar

de haver na fase de pagamento, razio pela qual devem ser inseridos na referida minuta.

Diante disso, uma vez preenchidos os requisitos da
inexigibilidade do art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, torna-se plenamente possivel a
realizacio de contratacio direta para contratagio da Empresa TSL — Tecnologia em
Sistemas de Legislagio Ltda, para fornecimento da licenga de uso do software CP-PRO e

respectivo suporte técnico.

I1I - CONCLUSAO

@
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Ante 20 exposto, OPINAMOS pela POSSIBILIDADE de (¥,
contratacio direta por inexigibilidade, desde que atendidas as seguintes condigdes: @g ‘_{m
& <y %
$ &
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() Seja feita a justificativa de prego, nos termos do art.26,

patigrafo tnico, III da Lei 8.666/93; :

/(i) Seja juntado pelo contratado e verificado pelo setor
competente os documentos pertinentes i habilitagio (certiddes) e decidir sobre a
habilitagio ou inabilitagio do futuro contratado, alguns estarem com a data de validade

expirada;

(i) No que atine 2 minuta de conttato (fls. 96/106): a
cléusula 3.2 (fls. 97) deve ser retificada para o art. 25, caput da lei n° 8666/93; deve ser
retificada também a data constante na 'folha’?l;_ nao hi mengio na minuta dos documentos
de habilitacio constantes nos atts. 27 a 32 c.“la lei n° 8666/93 antes de assinar o conttato,
apesar de haver na fase de pagarlnenfo, razio pela qual devem ser inseridos na referida
minuta. -

(iv) Que seja ratificado o processo de inexigibilidade de
licitagio pela Mesa diretora da ALMT e providenciada a respectiva publicagio no Didrio

Oficial na forma supracitada.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, nio adentrando nas questées técnicas e econdmicas
do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e oportunidade da contratagdo, por escapat

da 4rea de atuaciio da Procuradotia da Assembleia Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiabi/MT, 17 de dezembro de 2018,

Procurador da Assembleia Legislativa
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