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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO
GROSSO

FABRICIO RIBEIRO NUNES DOMINGUES

ANIMUS COMUNICACAO, CONSULTORIA LTDA
E PROPAGANDA LTDA - EPP, CNPJ 05841342/0001-58,
empresa juridica de direito privado, com endereco
na Avenida General Valle n°® 401, Condominio
Vaticano Edificio Jodo 23, sala 1.404, Bairro
Bandeirantes, Cuiaba-MT, CEP 78010-000, Cuiaba -
Mato Grosso, Telefone: (65) 99976-5532/99240-
0140, email: animuspropaganda@gmail.com, vem

perante a Vossa Senhoria, propor a presente:

IMPUGNACAO DO EDITAL
E SUA NULIDADE
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em face ao Edital n° 001/2019
publicado pela Assembleia Legislativa (em
concordancia com a Superintendéncia de Licitacéao
e Secretaria de Comunicacdo Social), do tipo
Técnica e Preco, com regime de Empreitada por
preco unitédrio, previsto na Lei n° 12.232/2010 e
complementarmente pela Lei 8.666/93 para
contratacdo de 05(cinco) agéncias de publicidades
visando a elaboracdo de projetos e campanha da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, ©pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:

1-DOS FATOS

Trata-se de impugnacao do
Edital n°® 001/2019 publicado pela Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, (em concordancia com
a Superintendéncia de Licitacdo e Secretaria de
Comunicacédo Social), do tipo Técnica e Preco, com
regime de Empreitada por preco unitario, previsto

na Lei n°

12.232/2010 e complementarmente pela
Lei 8.666/93 para contratacdo de 05 (cinco)
agéncias de publicidades visando a elaboracao de

projetos e campanha do poder.
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A impugnac¢cdo nobre Presidente
das Comissdo de Licitacdo, encontra-se solidez na
Carta Politica de 1988, no ordenamento
administrativo brasileiro e seus
Principios (Legalidade/Impessoalidade/isonomia,
igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio
e Julgamento objetivo, previstos expressamente na
Lei n. 8.666/1993, e ainda no item 4° do Edital

que diz: 4.1: Decaird do direito de impugnar os

termos deste Edital, perante a Comissao

Permanente de Licitagcdo - CPL, que tem o prazo de

3 (trés) dias 1Uteis para respondé-la, sem

prejuizo da faculdade prevista no art. 113, § 1°,

da Lei n° 8.666/1993.:

4.1.2 ITI - a licitante que ndo se manifestar até

2 (dois) dias uteis antes da data de recebimento

das Propostas Técnicas e de Precgos.

E ainda: 4.4. A impugnagcdo também podera ser

enviada para o e-mail sgel@al.mt.gov.br, caso em

que o original deverd ser apresentado no endereco

do subitem 4.3, no prazo de cinco dias contados

da recepg¢do do e-mail, desde que a apresentagado

fisica da impugnacdo atenda o prazo indicado no

subitem 4.1.
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Portanto, Senhor Presidente da
Superintendéncia de Licitacao da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, a Requerente retirou
o edital de Licitacdo citado alhures pelo sitio

da Assembleia www.al.mt.gov.br e estd no Direito

e prazo legal para pedir a impugnacdo de Edital e
as suas nulidades, entre elas:

01l) A ndo exigéncia por parte do edital do
comprovante de registro ou inscrigéao dos
licitantes em outras entidades profissionais
competente da area de publicidade e propaganda;
02) A ndo exigéncia por parte do edital da
obrigatoriedade por parte dos licitantes, do
registro do Balancgo Patrimonial na Junta
Comercial como manda a lei;

03) A nado avaliacdo do subquesito estabelecidos

W

no Item 2, letra “a”, para o quesito “capacidade
de atendimento”, de forma a permitir o
estabelecimento de critérios objetivos de
julgamento das propostas técnicas, bem como, se
for o caso, exigir apenas para habilitag¢do das
licitantes, nos termos do art. 30 da Lei

8.666/93, cumprindo o Principio da Isonomia.


http://www.al.mt.gov.br/
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2-DO DIREITO

Antes de adentrar ao mérito,
se faz necessiario apontar a aplicabilidade da lei
8.666/93, Qualidade Técnica 10.8 - I, do Edital:

De acordo com o disposto no
art. 30, inc. I da Lei n°® 8.666/93, constituil
requisito para a qualificacao técnica das
licitantes, em sede de habilitacao, a prova de
“registro ou 1nscricdo na entidade profissional
competente”.

Para que seja possivel
estabelecer essa exigéncia no instrumento
convocatdério é preciso que a execucdo do objeto
exlja a 1nscricdo da 1licitante no respectivo
conselho profissional, nos moldes de lei
especifica. Além disso, a execugcdo do objeto
também deve demandar a participacao de
profissional especializado, cuja profissdo, em
virtude de 1lei, ¢é fiscalizada pelo respectivo
6rgdo/entidade profissional.

E importante compreender que o
registro na entidade profissional esta
relacionado com a atividade fim de cada empresa.
Em razdo disso, a exigéncia de registro ou
inscricdo deve se limitar ao conselho que
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fiscalize o servigco ©preponderante objeto da
contratacdo, sob pena de comprometer o carater
competitivo do certame em razao do
estabelecimento de condicdes de qualificacédo
técnica impertinentes ao cumprimento das
obrigacdes contratuais.

Nesse sentido foi a orientacéo
do Plendrio do TCU, expedida recentemente no
Acébrdao n° 2.769/2014, segundo a qual “a
jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de
que o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar a
quem fiscaliza a atividade Dbésica ou o servicgo
preponderante da licitacdo”. O que faz com que o
item 10.9 - IT “b” Qualificacdo Econdmica
Financeira, por omissdo.

Quanto a obrigatoriedade da

exigéncia do balanco Patrimonial na Junta

Comercial, o Edital nao abordou conforme
estribado no item 10.9 - II “b” (Qualificacéo
Econbmico-Financeira). A lei exige o registro do

Balanco Patrimonial na Junta Comercial, portanto
esse item também é nulo, por omisséao.
O Edital também foi confuso

quanto ao Item II “a”, quesito Capacidade de
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Atendimento, pois ha flagrante violacao ao
principio da isonomia ao pontuar o porte dos
clientes, assim como exigéncias que acarreta o6nus
demasiado antes da contratacdao, ao pontuar a
infraestrutura e ©s recursos materiais que
estardo disponiveis para a execucdo do contrato
por parte dos licitantes. Portanto, esse item

também é nulo, por omisséao.

Quanto AO ITEM 10.8 I DO EDITAL:

DA Qualificacdo Técnica:

De acordo com o disposto no
art. 30, dinc. I da Lei n°® 8.666/93, constitui
requisito para a qualificacao técnica das
licitantes, em sede de habilitacdao, a prova de
“registro ou 1nscricdo na entidade profissional
competente”. Para que seja possivel estabelecer
essa exigéncia no instrumento convocatdério é
preciso que a execugdao do objeto exija a
inscricdo da licitante no respectivo conselho
profissional, nos moldes de lei especifica. Além
disso, a execucdo do objeto também deve demandar
a participacdao de profissional especializado,
cuja profissdo, em virtude de lei, é fiscalizada

pelo respectivo 6rgdo/entidade profissional.



ANIMUS
PROPAGANDA

animuspropaganda@agmail.com

E importante compreender que o
registro na entidade profissional esta
relacionado com a atividade fim de cada empresa.
Nesse sentido foi a orientacdo do Plenadrio do
TCU, expedida recentemente no Acordéao n°
2.769/2014, segundo a qual “a Jjurisprudéncia do
TCU se consolidou no sentido de que o registro ou
inscricdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade Dbésica ou o servico preponderante da
licitacao”

No caso Sr PREGOEIRO, a ABAP -
Associacdo Brasileira de Agéncias de Publicidade,
CGC 61.763.041/0001-24, em seu estatuto, tem como
finalidade descrita no artigo 2° a FISCALIZACAO
DA ATIVIDADE BASICA do servico preponderante da
licitacdo, sendao vejamos:

“2.zelar pelo cumprimento da
legislacdao que rege a publicidade no pais, pelo
respeito as normas—-Padrao da atividade
publicitdria e as recomendagdes do Conselho
Executivo das Normas-Padrdo - CENP; ao Cdédigo de
ética das agéncias associadas da ABAP; aos
preceitos éticos do Cbdigo Brasileiro de auto-
regulamentagcdo publicitaria - CONAR; ao Cdédigo de
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ética dos profissionais de publicidade,
representando, quando for o caso, as autoridades
competentes sobre qualquer infracdo aos preceitos

neles contidos nessas normas supra referidas;

4 .Fazer prevalecer A
doutrina autoriza a exigéncia de atestado de
capacidade técnica desde que seu contetdo e
extensdo estejam diretamente relacionados ao
objeto licitado. Destarte, a exigéncia constante
no Edital se fundamenta na possibilidade pratica
de afericéao do desempenho satisfatoério do
licitante quanto a prestacdo do servico a ser
contratado, vez que o proéprio termo "qualificacédo
técnica” consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas para execucdo do

objeto a ser contratado."

o. exercer funcdes de
arbitragem entre agéncias associadas; "Nesta
esteira repousa a diretriz tracada no presente
Edital de verificacdo da capacidade técnica dos
licitantes, sendo <certo que cada espécie de
contratacdo pressupde diferentes habilidades das

agéncias interessadas.
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A exigéncia condiz com O
minimo de seguranca da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso para que contrate entidades capaz de
realizar o objeto.

Assim, pouco sentido faria, se
o MD. Assembleia-MT nao tivesse meios de
assegurar o cumprimento do contrato que sera
celebrado, e o atestado de capacidade técnica
munido das caracteristicas pertinentes ao servico
a ser prestado, ndo garante, com minima certeza,
a i1doneidade e capacidade do licitante em cumprir
com o objeto licitatdédrio a ser contratado, pois
diante da complexidade na atividade.

Assim, a comisséao poderéa
concluir que o) somatdério dos atestados
apresentados por uma Unica licitante ndo ¢é
suficiente para habilitéd-la, pois ndo comprovam a
sua aptiddao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacéao.
Da mesma forma, poderd habilitar a empresa que
apresente um Unico atestado, desde qgque entenda
que o mesmo atende as condigdes exigidas no
Edital. Entédo, l6gico é deduzir-se que as
imposicdes ou faculdades estipuladas no art. 30
da Lei n° 8.666/93 devem ser seguidas.
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Assim sendo, requer a IMPUGNACAO
deste item, a fim de que a COMISSAO DE LICITACAO
e,ou PREGOEIRO, SUSPENDA o certame, corrigindo o
enunciado da lei 866/93, para que haja a
comprovacao dos participantes enquanto associados
em outras entidades, mediante certidao
competente, para que ndo haja ferimento aos
licitantes e ao Conselho.

Outrossim, sobreleva destacar
estar pacificado no TCU o entendimento da
legalidade e oportunidade da exigéncia editalicia
da comprovacdo da capacidade técnico-operacional,
devendo o administrador, em cada caso concreto,
cuidar para que essa verificacdao se faca de
maneira objetiva e sem exorbitdncia, de forma a
garantir a participacdo daqueles qgque tenham real
capacidade potencial para executar a obra ou
servico com a seguranca que o interesse publico
requer.

A  luz do exposto, pode-se
asserir, com seguranca, dque sob a égide do
principio da razoabilidade, gque ndo deve ser
desprezado pelo aplicador e pelo intérprete da
norma, Jjudicioso e oportuno é o entendimento
defendido pela AFCE Cristiane Basilio de Miranda,
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notadamente porque o bom senso se faz necessario
a medida que as exigéncias formais que decorrem
do principio da legalidade tendem a reforcar mais
a palavra da lei, do que o seu espirito.

O bom senso ndao briga com o
Direito, e em termos de interpretacao
sistematica, convém dizer que a ilustre
parecerista expressou com meridiana clareza a
manifestacdao do sentimento de que o Estatuto das
Licitacdes advoga em favor do entendimento por
ela defendido, na estrita diccdo do disposto nos
arts. 3°, § 1°, I, e 30, § 5°. Importa ndo se
descurar da mencdo de que a vetada alinea “b”,
Inciso II, § 1°, do citado art. 30, contemplava a
permissibilidade do somatdério de até 03 (trés)
contratos.

Isso autoriza a 1ilacadao de
que o termo “atestados” empregado nos §§ 1° e 3°
do art. 30 deve ser compreendido no contexto da
Lei n°® 8.666/93 ndo como uma exigéncia aos
licitantes para que comprovem a sua aptiddo com
mais de um atestado, e sim, como um direito
assegurado aos pequenos e médios licitantes para
que possam comprovar a sua capacidade técnico-
operacional mediante o) somatdrio dos seus
atestados, consagrando-se, assim, a indispensavel
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ampliacdo da competitividade, ou seja, se o
licitante atende as outras funcdes com ACT, ou em
qualquer uma das outras funcdes, ¢é razoavel e
suficiente o grau de atendimento ao quanto dispde

a norma.

Sensata, pois, é a conclusdo da

Dr. 2 Cristiane:
“alerte-se para o fato de que, em
momento algum, a Lei atribui
discricionariedade ao administrador
para que determine um nimero minimo de
atestados comprobatérios. O que se
verifica no texto do paragrafo 1° do
art. 30 é referéncia a atestados que,
em qualquer quantidade, sejam capazes

de comprovar a aptidado do particular”.

Desta forma, cumulativa ou
alternativa, requer a suspensao do presente
edital, para se ver corrigido pela Comissao
licitatéria OU pregoeiro, diante de manifesta
ilegalidade, ensejando contudo sua correcdo, para
ndo trazer ©prejuizo aos participantes e a

Assembleia.
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Quanto ao item item 10.9 -
IT “b” Qualificacdao Econbmica Financeira do
Edital:
O BALANCO PATRIMONIAL HA DE

ESTAR EXPRESSAMENTE requisitado no edital quanto
ao registro na JUNTA COMERCIAL do ESTADO DE MATO
GROSSO, qual seja, na forma da leil, para gue nao
haja prejuizos aos participantes e/ou a
Assembleia.
Sr. Pregoeiro:

A lei interna da licitacédo é o
Edital, pelo que a Administracdo e os licitantes
ficam wvinculados ao seu texto, desde que nao
contenha dispositivos discriminatérios ou
exlgéncias incompativeis com o) objeto da
licitacdo, o que ndo é o caso da exigéncia estar
expressa no editalicio quanto ao registro na
JUNTA COMERCIAL do balang¢o patrimonial, na forma
da lei!!!!

Assim, Vossa Senhoria devera
alterar o edital, e prorrogar o ©prazo para

apresentacao dos envelopes.

A posicdo declarada, de modo
iterativo, pelos Tribunais do Pais é no sentido
de que ndo pode haver exigéncia discriminatédria
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no referente ao requisito da capacidade técnica
dos concorrentes.

O principio da igualdade ha
de ser sempre preservado na licitacdo, pelo que
nenhum conteldo de discricionariedade se permite
ao administrador. No concernente a demonstracéado
da capacidade técnica ha de se ter um
comportamento nao revelador de qualquer
restricdo, a fim de que fique proporcionado a
todos o0s que desejarem participar do processo
licitatério 0s meios necessarios para a
efetivacdo dessa prova.

A decisao em destaque
interpreta, com real adequacdo, a aplicacdo do
principio da igualdade da licitacdo, que esta
presente de modo explicito em toda legislacédo
especifica sobre o assunto, elevada, hoje, a
registro no texto constitucional, conforme
previsdao do art. 37, XXI:

“Art. 37. A Administracéo
publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados o0s casos especificos na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure 1igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.''

Ilustre Pregoeiro:

A ressalva feita no texto
constitucional deve ser interpretada de modo
restritivo, a fim de que a forca do principio da
igualdade nao sofra enfraquecimento pela adocgao
de critério que faca prevalecer a excegcdo em
prejuizo do fundamental. Os casos especificados
na legislacdo e que permitem uma limitacdo ao
cumprimento do principio da igualdade s&o os
ditados pelo Estatuto das Licitacdes, onde se
permite qgue a Administracdo, em garantia da
seguranca e da qualidade da obra ou do servico
publico, estabeleca requisitos minimos. Trata-se,
como visto, de se adequar o principio da
igualdade a um outro ©principio que rege a
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atividade administrativa estatal, que é& o de que
a execucdo de qualquer contrato de servico ou
obra se desenvolva com seguranca e perfeicao,
para que a finalidade publica seja integralmente
alcancada.

Em suma, o) que nao se
permite é qualquer atitude do administrador que
provoque discriminacdo entre os participantes que
possuem requisitos para atenderem ao objeto da
licitacdo, conduzindo esse procedimento a um
julgamento faccioso que, certamente, conduzira o
julgamento da licitacdo para a proibida situacao
de desigualar os iguais ou igualar os desiguais.

E de se deixar registrado
que, com base na protecdo que deve ser dada a
qualidade e a seguranca do servico publico, néo
constitui clausula discriminatdéria a que exige,
de modo minimo, porém, convincente, demonstracédo
inequivoca de capacidade técnica da empresa,
compativel com o valor e a complexidade dos

servicos.

AD ARGUMENTANDUM
Para o exame percuciente da matéria cobra relevo
o destaque de que tanto no projeto original da

Lei n°® 8.666/93 quanto no da Lei n° 8.883/94
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empregava-se a expressdo '"capacitacdo técnico-
operacional" e estipulava-se limite ©para as
exigéncias a ela relativas.

Antes de tudo, Nobre
Pregoeiro, cumpre salientar “oportune tempore”
que, é 1indispensavel que a Administracdo, ainda
na fase interna do processo licitatdério, defina
sobre a exigéncia do ACT, Justificando
(motivando) a real necessidade quanto a funcéo
com complexidade, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Demonstrados os equivocos de
Vosso Jjulgamento, requeremos seja a presente
Impugnacdo conhecida e provida a fim de evitar a
CONTINUIDADE do certame, NA FORMA como convocada,
com a maxima ‘data wvenia’. SUSPENDENDO-SE e
CORRIGINDO-SE o certame como publicado, alterando
O cronograma previsto para o procedimento, ou
seja designando nova data para o recebimento dos

envelopes e ulteriores sessdes de deliberacdo.

Além do mais, AD CAUTELAM, a
impugnante tem seus direitos assegurados pelo §
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3° do art 41, em que pese poder estar a se
submeter a tratamento desigual, inclusive a
comprometer o presente certame, ao gque assim
versa:

“A impugnacao feita
tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatdério até o transito
em julgado da decisao a ela pertinente.”.

Caso esse nao seja o)
entendimento desta douta comissdo seja cancelada
a licitacdo e providenciado novo edital para o

correto procedimento licitatério.
Termos com OsS quais
pede e espera deferimento exigindo a NULIDADE DO

EDITAL. Por uma questdo de Justica!!!

Cuiabd- MT, aos 20 de Marco de 2019

ANIMUS COMUNICAGCAO, CONSULTORIA LTDA E PROPAGANDA
LTDA - EPP, CNPJ 05841342/0001-58
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