Procuradoria Geral

PROTOCOLO 201825147

PARECER N° 326/2018

ASSUNTO: ADESAO CARONA N° 002/2018 A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 036/2017/SEGES/MT, ORIUNDA DO PREGAO
ELETRONICO N° 031/2017/SEGES/MT, REALIZADO PELA
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO (SEGES/MT) -
CONTRATACAO DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  EM
TELECOMUNICACOES, QUE POSSUAM OUTORGA DA ANATEL
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL PESSOAL
NA MODALIDADE LOCAL E SERVICO COMUTADO DE LONGA
DISTANCIA INTERNACIONAL, PARA ATENDER A DEMANDA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. PELA
POSSIBILIDADE DA ADESAO.

I-RELATORIO

Trata-se do Memorando n° 528/2018/SGEL (fl. 636)
encaminhado a esta Procuradoria, no qual solicita parecer quanto 4 adesdo carona 2
Ata Registro de Pregos n° 036/2017 da Secretaria de Gestdo do Estado de Mato
Grosso - SEGES/MT.

Constam dos autos: Termo de Referéncia (fls. 09/23);

Cépia da Ata de Registro de Pregos n° 036/2017, Edital do Pregio n°
031/2017/SEGES e documentos anexos (fls. 24/111); Contratos e Atas de
Registros de Pregos com objetos sernelhantes (ﬂs 114/174); Planilha comparativa

=== de pregos (175/ 179); Despacho n°. 044/ 2018 sonde Se atesta que foram cumpridas
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Procuradoria Geral

como a vantajosidade da pretendida adesio (fl. 180); Autorizacio da Mesa Diretora
da Casa para a pretendida adesio (fl. 183); Memorando n° 329/2018-SPOF
atestando a disponibilidade orcamentiria (fl. 186); Solicitagio de adesio ao
Consércio do “Contrato SEGES” (fls. 187/189); Solicitagio de adesio ao “Contrato
SEGES” feita 4 Sectetaria de Estado de Gestio (fls. 190/192); Certidio Positiva

com Efeito de Negativa relativa a débitos trabalhistas (fls. 193/194); Cettidio de
regularidade junto ao FGTS (fl. 195); Documentos relativos a Recuperagio Judicial

das empresas patticipantes do Consétcio (fls. 196/226 e 228/278); Minuta do
Contrato decorrente da adesio pretendida (fls. 279/305); Resposta da empresa Oi
autorizando a adesio pretendida (fl. 306); Autorizagio de Adesio Carona, pela
Sectetatia de Estado de Gestio (fl. 310); Atestado de Capacidade Técnica e
documentos contibeis ¢ relativos 4 recuperaciio judicial das empresas componentes

do Consoércio (fls. 312/447); Comprovantes de Situagdo Cadastral Junto 2 Receita

Federal do Brasil e da juta Comercial do Distrito Federal (fls. 448/450); 2
Instrumento Particular de Constitui¢io de Consércio (fls. 451/465); Documentos

relativos a regularidade fiscal e 4 recuperag¢io judicial (fls. 466/629); “Check-list” dos
documentos de habilitacio (fls. 630/635).

E o essencial a relatar. Passo a opinar.
II - FUNDAMENTOS
2.1 - Anilise da Procuradoria da Assembleia

Este parecer limitar-se-i4 a analisar a regularidade do

procedimento licitatétio sob a ética juridica.

Tal andlise é uma imposi¢io da Lei 8.666/93, que assim
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Procuradoria Geral

contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de sen objeto ¢ do

recirso priprio para a despesa, ¢ ag qual seriio juntados oportunamente:

‘)

Pardgrafo rinico. As minntas de editais de licitagdo, bem como a5 dos

contratos, acordos, convénios on afustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria  juridica da

Administrac3o. (.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitacdo e de
contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados previamente pelo

setor juridico do drgio.

Essa anilise tem por objetivo prevenir a producio de
atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados
postetiormente. Também visa afastar condi¢es que prejudiquem a competitividade, 3

acatretando prejufzos aos cofres pablicos.

Desse modo, a atuagio da Procuradotia da Assembleia
tem por missio proteger o patriménio piblico de qualquer cliusula ou condigio
juridica que frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em

responsabilidade civil por pritica de ato ilicito.

2.2 - Do Sistema de Registro de Pregos

Preliminarmente, insta abotdar a sistematica do Sistema

de Registro de Precos. Conforme Manual de Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU:

Trata-se de cadastro de produtos e_fornecedores, selecionados mediante prévio
processo de licitagio, para eventual e futura contratagio de bens e servigos por

parte da Admm.rtmfao ( ) No registro de precos, a Reitagao direciona-se a
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Procuradoria Geral

Cuida-se, deste modo, de processo de cadastro de
produtos e fornecedores para eventual ¢ futura contratagio pela Administragio.
Ocorre mediante processo licitatdtio nas modalidades concorténcia ou pregio, do

tipo menor pre¢o, apos ampla pesquisa de mercado.

Realizada a licitagdo, registram-se os precos e condi¢coes

na Ata de Registro de Pregos. O instituto possui previsio na Lei n® 8.666/93:

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao princidio da padronizacdo, que imponba compatibilidade de

especifivagies técnicas ¢ de desempenko, observadas, quandy for o caso, as

condigies de manutengdo, assistineia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sisterna de registro de precos;

III - submeter-se ds condigies de aquisigio e pagamento semelbantes ds do 4

selor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aprovettar

as peculiaridades do mercads, visando economicidads;

V' - baligar-se pelos pregos praticados no dmibilo dos drgdos ¢ entidades da

Administragio Priblica.

§ 10 O registry de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 O pregos regéstrados serido publicados trimesiralmente para orientagio

da Adminisiragio, na imprensa oficial.

§ 30 O sisterna de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas

as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selegio feita mediante concorréncia;
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Procuradoria Geral

III - validade do registro ndo superior a um ano.

T 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar
as contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a ntilizacio de
oatros melos, respeitada a legislagio relativa ds licitagdes, sendo assegurado ao

beneficidrio do registro preferéncia em ignaldade de condigies.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando

possivel, deverd ser informatizado.

§ 6o Qualguer cidadio ¢ parte legitima para tmpugnar prego constante do
quadro geral em ragdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no

mercado. (...) — (grifamios)

A Lei n® 10.520/02, que institui o pregio, traz a
possibilidade de o registro de precos também se dar por meio desta modalidade
licitatdria:

Art. 11, As compras e contratagies de bens e servigos comnns, no dmbito da

Upiiio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, guando efetnadas
pelo_sisterna de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21

de junko de 1993, poderdo adotar a_modalidade de_pregdo. conforme
regulamento especifico. (grifamos)

Regulamentando a Lei de Licitagdes, foi editado
recentemente o Decreto n° 7.892/13, dispondo acerca do Sistema de Registro de

Precos em dmbito federal.

No imbito do Estado do Mato Grosso, encontra-se o
Decreto n® 840/2017, que regulamenta as aquisi¢des de bens, servicos e locacio de

bens mdveis no Poder Executivo.

Nota-se que memste regulamentaciio especifica do
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Procuradoria Geral

ndo inviabiliza sua utilizacio, visto que a previsio na Lei n® 8.666/93

autoaplicivel.

Assim entendeu o Superior Tribunal de Justica:

2. Embora auto-aplicivel, 0 art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitagdes
por regulamento estadual ow municipal, como previsto no § 3°. [..]

A1 recorrente, invecands a figdio do Professor Margal Justen Filho, argumenta
ser autogplicivel o art, 15 da Lei 8.666/93. Efetivamente, essa é a
afirmagdo do tlustre doutrinador, ao comentar a Lei de Licitagies, por
entender que a disciplina da Vel seria suficients para se restitwir o sistema de

registro de pregos, dando ela solugio @ quase totalidade das indagagies.

Entretanto, enfatiza a wtilidade de uma regulamentagio em nivel estadual on
mnnicipal, para que sejam atendidas as pecliaridades regionais. B, como as
pessoas juridicas de Direito Priblico — leia-se Estados e Municipios —,
estdo demorands para expedir o5 seus decretos, adverle o comentarista agni
Jestefado que isto ndo significa que o registro de pregos sd possa ser aplicado
mediante privia regulamentagio. Esclarecido o aleance da anto-aplicabilidade
do art, 15, vejamos (...) - Recurso Ordindrio em Mandado de Segnranga
15.647/SP. Relator: Eliana Calmon. D: 25/03/2003.

Quanto a0 procedimento intitulado “adesfio carona”,

assim dispde o Decreto Federal n® 7.892/2013:

Art. 2° Para os efeitos deste Deereto, sdo adotadas as segnintes definigoes:

()

1/ - drgiio néo participante - orgdo ou entidade da administragio prblica que,
ndo tendo participade dos procedimentos iniciais da licitap@o, atendidos os

requisitos desta norma, faz, adesdo d ata de registre de pregos.
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Procuradoria Geral

Falta N°

Visto;

Art. 22, Desde gute devidamente fustificada a vantagem, a ata de regisiro de
pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer digao ou
entidade da administragio piiblica federal que ndo tenba participado do

certame lcitatdrio, mediante anuéncia do drpde gerenciador.

§ 1° Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fager wso da ata de registro de precos, deverdo consultar o drgio

gerenciador da ata para manifestagio sobre a possibilidade de adesdo.

§ 2° Caberd ao fornecedor bengficidrio da ata de registro de pregos, observadas
as condigies nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudigue as obrigagies presentes e

Jfuturas decorrentes da ata, assumidas com o Orgdo gerenciador e orgdos

participantes.

)

§ 6° Apds a antorizagdo do orgdo gerenciador, o drgdo ndo participante 7
deverd efetivar a aquisitio on contratagdo solicitada em até noventa dias,

observads o praso de vigéncia da ala.

()

§ 9° E facultada aos drgios on entidades municipats, distritais ou estaduats a

adesdo a ata de registro de prepos da Administragio Priblica Federal.

Depreende-se do Decreto supra que 6rgdos que nio
participaram da licitagdo do registro de pregos podem utilizar a respectiva ata para

realizarem suas contratacGes, desde que observados os requisitos 14 mencionados.

Deveri ser obtida anuéncia do érgio gerenciador da ata

para a sua utlizagio. Também deve ser obtida a aceitagio do fornecedor

beneficiirio da ata de registro de pregos.
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Procuradoria Geral

Antes da adesdo, o Orgio nio participante deve
comptovar a vantagem na utilizagdo da ata, ou seja, deve comprovar, através de

pesquisa de pregos, que a adesdo 4 ata é vantajosa.

Observadas essas prescricdes legais, € perfeitamente
possivel utilizar ata de registto de pregos oriunda de licitagéo realizada por outro

érgio, mesmo que o aderente ndo tenha participado da licitag@o.

Na Ata de  Registro de  Pregos n°
036/2017/SEGES/MT ha autorizacio expressa para sua utilizacdo por érgdos ndo

participantes da licitacdo, conforme se depreende do item 4 (fls. 30/31).

Deste modo, mostra-se permitida a utlizagio do

Sistema de Registro de Pregos com base na legislagio nacional.

_ In casn, pretende a Assembleia Legislativa aderir a Ata de 8
Registro de Pregos n° 036/2017 da SEGES/MT, conforme ji aludido, oriunda do
Pregio Eletrbnico n® 031/2017/SEGES, para Registro de Pregos.

No tocante 4 validade do registro de pregos, nota-se que
ela é de 12 meses, a contar da data de publicagio da referida Ata (item 18.3 — fl. 59),
qual seja, 05 de outubro de 2017. Deste modo, conclui-se estat ainda vigente, sendo

possivel a adesdo.

Por dltimo, ressalta-se a importincia da juntada ao

processo da pesquisa de pregos. I este o entendimento do TCU:

Apnditoria. Planejamente da contratagio. Licitagio. Toda coniratagio,
inclusive as realizadas por meio de adesies a atas de registro de prego, devemn
ser precedidas de ampla pesquisa de mercads, visando caracterizar sua

vantajosidade sob o5 agpecto.ﬁtemzm.r, econdmicos e lemporais, sem prejuio de
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Procuradoria Geral

Vale ressaltar que esta Casa de Leis, vinha se valendo
apenas de orgamentos obtidos junto a potenciais fornecedores para comprovar a
ampla pesquisa de precos. Esta Procuradoria, em pareceres anteriores, otientou,
embora de forma nio vinculante inicialmente, que se buscassem outras fontes de
pesquisa de pregos, nos termos da jurisptudéncia do TCU, tais como contratagdes
similares realizadas por outros O6rgios publicos, midias e sftios eletronicos

especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.

Seguindo essa linha, em decisio vinculante de
09/08/2016 tomada na Resolug¢do de Consulta n° 20/2016, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso decidiu que a pesquisa de prego ndo pode se
restringir 4 obtencio de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores. Vejamos o

julgado:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP Ementa:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO
DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de
pregos de referéncia nas aquisicées publicas deve adotar
amplitude e rigor metodoldgico proporcionais
materialidade da contratagido e aos riscos envolvidos, nio
podendo se restringir 4 obtengio de trés orgamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de pregos aceiftdvels: pregos praticados na
Administragio Piiblica, como fonte prioritiria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias ¢
sftios  especializados de amplo dominio  piblico;
fornecedores; catilogos de fornecedores; analogia com
compras/contmta;ﬁes realizadas por cofporagées privadas;

outras Ibnteswldaneas, desde que devidamente detalhadas e
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£ ALM,
Procuradoria Geral PRGREAER
Folha N°

inclusive agueles amparados no art. 24, I, 11, da Let 1° 8.666/ 1993, devem

ser apresentadar as respectivas pesquisas de precos, nos termios do art. 26 da

Let

A folha 180 consta despacho n°® 044/2018, otiundo da
Assessoria do Grupo Executivo de Licitacio, asseverando que “for realizada ampla
pesquisa de preco, conforme a Instrugio normativa n. 03 de 20 de abril de 2017 SLTI/MP ¢
Resolugio 20-2016 TCE/MT”, porquanto foi realizada pesquisa de precos em seis
difetentes contratos e duas Atas de Registros de Pregos de outros Orgios da

Administracio.

Ademais, ainda neste ponto, deve-se dar preferéncia por

bancos de dados de pregos praticados pela Administragio, conforme entendimento

do T'CU:

Se ndo for possivel obier precos de referéncia nos sistemas oficias, deve ser 1 0
realizada pesquisa comtendo o minimio de Irés cotagbes de emspresas ou
fornecedores distintos, fagendo constar no respectivo processe de licitagdo a
documentagdo comprobatdria dos levantamentos ¢ estndos que fundamentaram

o prego estimads. AC-3280-54/11-P.

E obrigatdria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inescigibilidade, a
consulta dos preqos corventes no mercado, dos fixados por drgio oficial
competente o, ainda, dos constantis em sistema de registro de pregos. A
auséncia de pesquisa de pregos configura descumprimento de exigéncia legal.

AC-2380-34/13-P.

Assim, existindo contrato desta Casa Legislativa
referente 3 assinatuta de bancos de dados de precos praticados em licitagbes, deve

este ser usado como referéncia, juntando-se os respectivos valores aos autos do

Processo.
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Fofla N°

Por fim, vale destacar que consta dos autos a anuéncia
do érgio gerenciador da ata n® 036/2017 — SEGES/MT para a sua utilizacio (fl.
310).

O consércio de empresas que figura na Ata objeto do
presente feito foi consultada acerca da utilizagdo, pela Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, dos pregos registrados na ja mencionada Ata de Registro
de Precos n° 036/2017 SEGES/MT, sendo que 2 sua anuéncia consta também dos
autos (fl. 306).

Salienta-se, por fim, que ndo se adentrou na anélise da
regulatidade do processo licitatério origindrio do Registro de Pregos, limitando-se a

questio da possibilidade de adesio 4 Ata de outto 6tgio.

Quanto 4 fase interna, verifico que hia um termo de 1 1
referéncia, contendo a justificativa da licitagio, a descrigdo do objeto e dos itens do

cettame e as quantidades a serem licitadas.

E de se consignar ainda que est presente nos autos
minuta do contrato a ser celebrado cotn a empresa fornecedora constante da Ata de

Registro de Precos objeto do feito em tela, o que atende ao que prescreve a lei.

2.3 - Da analise da minuta do Contrato e das Clausulas Necessarias

Segundo o artigo 55 da Lei de Licitagdes, que rege as

clausulas necessarias dos contratos administrativos, temos:

Art. 55. Sao clausnlas necessdrias em lodo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto ¢ sens elementos caracteristicos;

II - 0 regime de exem;aa cm ‘G ﬁmm de fornecimento;

TS g
AT T, . s o "‘\
e M e M% o Il -0 prego ¢ as ralﬂdz;oe: de pagammto 05 critérios, data-base e periodicidade
i RS R TR ——" ¥
i R BRI -~~‘d0 regrmtamenta de prefa.r, o5, mtmo.rlde atnalizagdo monetdria entre a data
l';gr“"_—d_“__l E i-u-‘-[? R i '—"E‘ S I L i %‘1—.‘ i
H . i F e e S T T : | | b v
. =y LT .-_‘33“__} - ! b i E
S R S FE R JELPSIVEN W S [N NUSY NP S SO 'g@{%(\‘;‘
Averida André Anténlo Maggi, n° 6, FaceALMT 55) 3313-6851 / 6652 @[AL ; I
Ao A Contoo politco Admisiirtive. D £ © e Assemble

CEP78049-501, Cuiaba/Mato Grosso @ wwwalmtgovbr @ procuradoriageral@almt govbr




Procuradoria Geral

do adimplemento das obrigagies ¢ a do efetivo pagarento;
IV - o5 pragoes de intcio de etapas de execngio, de conclus@o, de entrega, de

obiervagdo ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;

V' - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagio
Juncional programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execupdo, quando

excigidas;

VI - o5 direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢

o5 valores das multas;

VTII - o casos de rescisao;

IX - 0 reconbecimento dos direitos da Administragie, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Let;

X - a5 condighes d¢ importagio, a data ¢ a taxa de cimbio para conversds,

quands for o caso;

X1 - a vinculagio ao edital de licitagdo on ao temo que a dispenson on a

inexigit, ao convite e 4 proposta do Heitante vencedors 1 2
XII - a legislapio aplicdvel & execugio do comtrato ¢ especialmente aos casos

orIiNs0s,

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do

contrato, em compatibilidade com as obrigagies por ele assumidas, lodas as

condigbes de habilitagdo ¢ qualificagdo exigidas na licitagao.

O quanto disposto nos incisos I, IL, IIT, IV, V, VI, VII,
VIIL, IX, XII e XIII estio devidamente previstos na minuta do contrato de fls.

279/305. O disposto nos incisos X e XI, por sua vez, é inaplicivel ao caso.

Aprovada, portanto, a minuta contratual refetida, pode

o processo licitatério ter seu devido prosseguimento.

III - PARECER
e ANTE O EXPOSTOQ, opino pela viabilidade de

7 N e ST s
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Informo que a Administragdo deve exigir da contratada
toda a documentacio de que tratam os artigos 27 a 32 da Lei 8.666/93, bem como

verifici-la, no momento da contratagio, com certidées dentro do prazo de

validade.

Ressalto que o parecer se testringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando npas questdes técnicas e
econdmicas do objeto, nem nas questSes de conveniéncia e oportunidade da

contratagio, por escapat da 4rea de atuagio da Procuradoria da Assembleia

Legislativa.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Cuiab4, 09 de jultho de 2017. 1 3
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