Procuradoria Geral

Parecer n® 92/2018
Protocolo n® 201719775 Vols. 01, 02 e 03
SOLICITANTE: Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagdes - SGEL

ASSUNTO: Registro de Prego para eventual contratagio de empresa especializada no
fornecimento de consumiveis para impressora (cartuchos de tinta, toners, fitas, cilindros,
etc) para atender demanda da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, de

acordo com as especificagbes e condigdes estabelecidas no edital.

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS.
FORNECIMENTO DE CONSUMIVEIS
PARA IMPRESSORA (CARTUCHOS DE
TINTA, TONERS, FITAS, CILINDROS,
ETC). RETIFICAGOES DO EDITAL E
CONTRATO. PELA POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO CONDICIONADA.

1'- DO RELATORIO

Submeteu-se ao exame desta Procuradoria Geral o presente
processo Licitatério oriundo da Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagdes - (Mem.
n® 0123/2018-SGEL, fl. 460), referente a contratagdo de empresa especializgda para
fornecimento de consumiveis para impressora, conforme termo de referéncia n°
2017080121-SAPI (fls 03/24.), para atender demanda da Assembleia Legislativa do Estado

de Mato Grosso.

Constam dos autos:

(i) Memorando n® 784/2017/PRESIDENCIA (fis. 02); <
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Procuradoria Geral

(iv) Memorando n° 808/2017/CIYALMT e anexo (fl.26/31);
\) Memorando n® 1955/2017-SAPI (fls. 32);
(vi)  Memorando n° 1535/2017- SG (fl.33);

(viiy  Autorizag@io para abertura de processo licitatério (fi.
34);

(viii) Memorando n° 1564/2017- SG (fl.35);

(ix)  Despacho para cotago de precos (fls. 36);

(x) Cotacdes de pregos (fls. 37/209);

(xi) Termo de encerramento v. 01 (fl.210);

(xii) Continuagdo da cotagao de pregos (fls. 211/369);
(xiii)  Planitha de comparativo de precos (fls. 370/380);
(xiv) Despacho da Equipe de Cotagéo de Pregos (f.381);
(xv) Termo de encerramento v. 02 (f1.382);

(xvi) Edital do Preg&o Presencial n°007/2018 e Anexos (fls.
383/459);

(i)  Memorando n® 123/2018- SGEL (fl.460);

(xviii) Comunicagao Interna n°® 226/2018/GAJUR/PG/ALMT
(fL.461);

Eis a sintese dos fatos. Passo a opinar.
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Procuradoria Geral A

Este parecer limitar-se-4 a analisar a regularidade do
procedimento sob a ética juridica, vale dizer, esta Procuradoria verificard se o processo
atende ao rito administrativo previsto na Lei de Licitagbes, nao se imiscuindo o parecerista
no juizo de conveniéncia e oportunidade do objeto licitagéo, assim como néo adentrara o
ato opinativo no mérito de precos, por escaparem do conhecimento e da legitimidade de
atuacao da Procuradoria.

Nesse sentido a ligdo doutrinaria’:

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico
stricto sensu. Ndo é adequado que o assessor juridico, no
manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda
aventurar-se em oufras searas, expondo motivos
pertinentes & expertise do objeto da licitagcdo ou quanto a
conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a
critérios técnicos de composi¢do dos custos e execugao
do contrato. O jurista s6 pode analisar 0s aspectos juridicos

do instrumento convocatorio.”

Da mesma forma, o quantitativo de itens a serem registrados
decorre da demanda analisada pelo setor técnico competente, ndo sendo atribui¢ao desta
Procuradoria avaliar se o quantitativo registrado estd de acordo ou ndo com a demanda
desta Casa de Leis.

Este parecer tem por objetivo prevenir a produgéo de atos
irregulares e ilegais, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente.
Ainda, a adogdo dos ditames previstos na Lei n® 8.666/93 pela ALMT, significa o
afastamento de- condigdes que causem prejuizos aos cofres publicos, pois permitira a

melhor contratacéo decorrente da mais ampla e legitima competitividade.
2.2 — Do Sistema de Registro de Pregos

Conforme consta dos autos, o setor competente pretende
utilizar da sistematica do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para futura contratagéo de
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Procuradoria Geral

empresa especializada no fornecimento de consumiveis para impressora (cartuchos de
tinta, toners, fitas, cilindros, etc), nos termos definidos no edital do certame.

Conforme Manual de Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU,

pagina 243, o SRP consiste em:

"Trata-se- de cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante prévio processo de licitag8o, para
eventual e futura contratagdo de bens e servigos por parte da
Administragdo. (..) No registro de precos, a licitagdo
direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagbes ndo especificas, que poder&o ser realizadas, por
repetidas vezes, durante certo periodo.”

Assim, o -objetivo do SRP é selecionar objetos simples e

padronizados, capazes de atender demandas de diversas corigens e em periodos de tempo

distintos para futura contratagio nas modalidades concorréncia ou pregao, do tipo menor

preco, apos ampla pesquisa de mercado.

Reslizada a licitagdo, registram-se os pregos e condigdes na

Ata de Registro de Pregos. O instituto bossui previsdo na Lei n° 8.666/93:

Avenida André Antdnio Maggl, n® 6,
setor A, Centro Politico Administrativo
CEP 78049-901, Cuiabd/Mato Grosso

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

! - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

It - ser processadas através de sistema de registro de
pregos;

It - submeter-se as condigbes de aguisigdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessaérias
para ap_rovgjitarf“é’?‘kpgiculiaridades do mercado, visando
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Procuradoria Geral

V - balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos orgéos e
enfidades da Administragéo Publica.

§ 1°0 registro de pregos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestraimente
para orientagdo da Administra¢do, na imprensa oficial.

§ 3°0 sistema de registro de pregos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condicées:

/- seiegé'b feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo
dos pregos registrados;

Ill - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a
Administragdo a firmar as contratagbes que deles poderéo
aavir, ficando-the facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa &as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigbes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de
pregos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade
desse com o prego vigente no mercado. (...)

A Lei n® 10.520/02, que institui o pregao, traz a possibilidade
de o registro de pregos também se dar por meio desta modalidade licitatéria:

Art. 11. As compras e contratagées de bens e servigos
comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema
de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666,
- . de 21 de junho-dé;1993, poderdo adotar a modalidade de LO

"~ pregdo, ct conforme regu!amento especifico.
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Procuradoria Geral

Regulamentando a Lei de LicitagGes, foi editado recentemente
o Decreto Federal n® 7.892/13, dispondo acerca do Sistema de Registro de Precos em
ambito federal.

No &mbito do Estado de Mato Grosso, encontra-se ¢ Decreto
n® 840/2017, que regulamenta as aquisicbes de bens, servigos e locagdo de bens méveis
no Poder Executivo, bem como o sistema de registro de pregos e a ades@o do “carona”,

podendo ser adotado como normativa aplicavel a este Poder Legislativo.

Note-se que inexiste regulamentacio especifica do Poder
Legislativo do Estado do Mato Grosso acerca do Registro de Pregos, o que nao inviabiliza
sua utilizagéo, visto que a previsdo na Lei n° 8.666/93 & auto-aplicavel.

Assim entendeu o Superior Tribunal de Justica:

‘2. Embora autoaplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode
sofrer limitagbes por regulamento estadual ou municipal,
como previstono § 3° [...]
A recorrente, invocando a ligdo do Professor Margal Justen
Fitho, argumenta ser autoaplicavel o art. 15 da Lei 8.666/93.
Efetivamente, essa é a afirmagdo do ilustre doutrinador, ao
comenlar a Lei de Licitagcbes, por entender que a disciplina da
lei seria suficiente para se restituir o sistema de registro de
pregos, dando ela solugdo a quase tolalidade das indagagées.
Entreténto, enfatiza a utiidade de uma regulamentagdo em
nivel estadual ou municipal, para que sefamn atendidas as
peculiaridades regionais. E, como as pessoas juridicas de
Direito Publico — leia-se Estados e Municipios —, estédo
demorando para expedir os seus decretos, adverte o
comentarista aqui festejado que isto nédo significa que o
registro de pregos s6 possa ser aplicado mediante prévia
regulamentagao ‘*TEsclarec:do 0 alcance da auto- O
‘\hw____a hcab:hdade do-art‘ 15 <vejamos (...)"(Recurso Ordinario
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Procuradoria Geral

em Mandado de Seguranga 15.647/SF. Relator: Eliana
Calmon. DJ: 25/03/2003).

Portanto, n&o ha qualquer 6bice legal a utilizagio do sistema
de registro de pregos por parte desta Casa de Leis, se valendo da auto aplicabilidade do
artigo 15 da Lei de Licitagbes e com esteio no Decreto Estadual n® 840/2017.

O procedimento da licitagdo deve seguir etapas e requisitos
para que seja valido.

A Lei B.686/93 estabelece o rito, os atos & 0s requisitos

necessarios para todos os processos licitatorios, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio péra a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em um
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se,
logo, de um processo administrativo formal. Por isso, verifica-se o procedimento

devidamente autuado, numerado e paginado.
Nesse processo deve conter a autorizagdo do agente publico
competente para a abertura da licitagdo, o que consta as fls. 34, com a autorizagdo da

Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de Nato Grosso.

Deve conter, ainda, a indicagédo do objeto, de forma sucinta,

bem como a indicagédo do recurso proprio que suportara a despesa.

Quanto & indicagao do recurso proprio para a despesa, existe

-uma excecio para o caso de adogio do sistema, ‘iae. egistro de precos. [\“s
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Procuradoria Geral

Esse sistema de contratagdo néao & obrigatéria por ser futura e
eventual. Desse modo, também ndo & necessaria a indicagdo de recursos para se realizar

o registro, mas tdo somente no momento da efetiva contratagéo.

Nesse sentido o TCU:

Representacdo. Planejamento da contratagao. Licitagéoi. Na
licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagcao
orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do
contrato. Improcedéncia. Acérddo 8946/2012 - Segunda
Cémara. Grifo nosso

- Coaduna com tal entendimento a ligdo de Jorge Ulisses
Jacoby,em sua obra “Sistema de Registro de Pregos e Preg&o, 1? edigéo, p. 87, verbis:

“A necessidade de previsdo orgamentaria para a realizagéo
de certame licitatério € uma exigéncia da lei de licitagbes.
Exigéncia de indole constitucional e tecnicamente correta.
Lamentavelmente, porém o Congresso Nacional ndo tem
correspondido & necessidade de aprovar o orgamento antes
do inicio do exercicio e, por meio de varias exigéncias, o
Governo vem provocando verdadeiro contingenciamento do
orgamento, liberando cotas trimestrais, e sempre no final do
exercicio as maiores cifras, de modo que o gestor acaba
devolvendo ao erdrio cifras que eram efetivamente
necessédrias ao bom andamento do servigo, apenas por
impossibifidade de concretizar em curto espago de tempo o
longo percurso burocrético da licitagao.

Com a ado¢do do SRP, a Administra¢cio deixa a proposta
mais vantajosa previamente selecionada, ficando no
aguardo da aprovacdo dos recursos orgamentdrios e

financeiros. Ndo ha necessidade de que o orgao tenha

prévia _dotacdo orcamentaria porque o sistema de

Registro __de_ Precos ao__contrario da _licitacao 0.
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Procuradoria Geral

No sistema convencional de licitagdo, a Administragdo tem
que ter prévia dotagdo orgamentédria, porque ha um
compromisso que sé em carater excepcional pode ser
revogado e anulado.”

Logo, a indicagdo de disponibilidade orgamentaria resta

v

dispensada, no presente momento.

Em ato continuo, a Administragdo deve elaborar a
especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com base em projeto basico ou
em termo de referencia apresentado (no caso da modalidade pregéo).

As fls.03/24, consta o Termo de Referéncia n° 2017080121-
SAPI|, devidamente rubricados por seus elaboradores. Ainda, as fls. 409/430, consta o

mesmo Termo de Referéncia, como anexo | do edital.

Devera ser elaborada a estimativa de valor do objeto da
licitagdo, através de ampla pesquisa de pregos, oriunda de diversas fontes de pesquisa,

conforme orienta o TCU, in verbis:

“Representagdo.  Planejamento  da  confratagdo. E
recomendavel que a pesquisa de pregos para a
efaboragdo do or¢camento estimativo da licitagdo ndo se
restrinja a cotagbes realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como
parémetro, como contratacées similares realizadas por
outros orgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletrénicos  especializados, portais  oficiais de
referenciamento de custos. Improcedéncia.”

Recomendagbes expedidas. Acorddo 2816/2014 — Plenario
(9.n.)
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Procuradoria Geral

No caso dos autos, temos a estimativa de valor do objeto
da licitagdo com orgamento de empresas, site comprasnet e ata de registro de
pregos (fls.37/369), que se encontram resumidos na Planilha Comparativa as fls. 370/380.

Esta Casa de Leis, via de regra, tem se valido apenas de
orgamentos obtidos junto a fornecedores para comprovar a ampla pesquisa de pregos.
Todavia, orienta-se que se busquem outras fontes de pesquisa de pregos, nos termos
da jurisprudéncia do TCU, tais como contratagdes similares realizadas por outros érgéocs
ou entidades publicas, midias e sitios eletrénicos especializados, portais oficiais de

referenciamento de custos.

Em recente decis@o na Resolugido de Consulta n° 20/2016,
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso passou a entender que nao basta a
obtencdo de orcamentos junto a potenciais fornecedores para se realizar a pesquisa de
precos, verbis:
“A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢bes
piiblicas deve adotar amplitude e rigor metodoldgico
proporcionais a materialidade da contratagcao e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar © seguinte conjunto (cesta) de pregos
aceitaveis: pre¢os praticados na Administragdo Publica,
como fonte prioritaria; consulfas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores;
catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratagées realizadas por corporagéoes
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente

detalhadas e justificadas.”

Esse entendimento é vinculante e esta pratica deve se tornar

rotineira por esta Casa de Leis, uma vez que tais pardmetros visam proteger o patriménio

- plblico e permitir a melhor gestao dos %%stos’?ubligos em tempos como o presente, de
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Procuradoria Geral

Com base no entendimento do TCE-MT os pregos praticados
na Administrag&o Publica devem ser utilizados como fonte prioritaria.

No despacho de fls. 381, a Equipe de Cotagdo de Pesquisa
de Precos afirma que “em atendimento ao despacho do Superintendente do Grupo
Executivo de Licitagdo, foi feito a planitha comparativa de prego de acordo com a ampla
pesquisa, conforme Instrugdo Normativa n. 03 de 20 de abril de 2017 e Resolugdo 020-
2016 TCE/MT. Foi encaminhado 11(onze) e-mails para as empresas, obtendo 05 (cinco)
orgamentos (...). Foi enconlrada 2(duas) atas de registro de prego para a composigéo de
prego. Foi encontrado no site compras net valores para a composigdo de prego. Foi
realizada uma ampla pesquisa em sitios especializados pela internet, sendo encontrado
todos os valores como referéncia de mercado na compos}'gé'o de prego(...)"

Portanto, a ampla pesquisa de prego se encontra

realizada.

Na sequéncia deve ser definida a modalidade licitatoria e o
tipo de licitagdo a ser adotada, conforme os critérios legais. No caso da modalidade
pregéo, assim prescreve a Lei 10.520/2002, in verbis.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera
regida por esta Lei.

. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser cbjetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
no mercado (grifo nosso).

Conforme se conclui da norma acima, a modalidade pregao
pode ser utilizada para licitagdo de qualquer valor, desde que seu objeto seja considerado

L

.-~ --~ -bem ou servigo comum. Nesse sentido compleriénta a doutrina: . \"r';
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Procuradoria Geral

1l

Q© pregaoc se caracteriza como uma modalidade licitatéria que
dispée de elementos diferenciados, em relagdo aqueles
originariamente previstos na Lei n® 8.666/93. Ha uma evidente
acentuacdo na busca pelo menor preg¢o, a qual contamina o
espirito desta nova modalidade. O procedimento previsto para
o pregdo se diferencia em sua estrutura, permitindo uma
tramitagdo mais simplificada e célere, bem como a inversao
da ordem de julgamento, além da possibilidade de renovagao
das propostas, através de lances. [...] Os bens ou servigos
comuns devem conter especificagbes passiveis de
afericao objetiva e de inequivoca compreensdo pela
leitura da descrigdo editalicia, de forma que nao se
apresentem maiores dificuldades tecnicas para a
selegdo.” Péra concluir, numa tentativa de definigéo,
poderia dizer-se que bem ou servigo comum é aquele que
se apresenta sob identidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer
tempo, num mercado préprio.® Grifo nosso

No caso em comento, extrai-se des autos, que o objeto
perquirido, trata-se da aquisicdo de bens consumiveis para impressora (cartuchos de tinta,
toners, fitas, cilindros, etc), para atender demanda da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso, por meio da modalidade pregdo presencial (SRP), devidamente especificado
no Termo de referéncia n° 2017080121-SAPI (fis 03/24), estando assim, em perfeita

consonéncia a modalidade escolhida.
2.3 — Da analise do Edital

O artigo 40 da lLei de Licitagbes dispde sobre o contetdo

necessario do Edital, assim vejamos:

K ::,‘;’ M«-_
2 CHARLES .Rony- Lms de,j\:mta;ues puablicas comentada{s 7,! ed. Salvador Juspodivm, 2015, p. 809 e 816.
3 JUSTEN FILHO,.Margal Pregao .Comentérios a, Ieglslagaoldo&pregao comum e eletrdnico. 4 ed. S3o Paulo:
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() FaceALMT

“Art. 40. O edital contera no preédmbulo o numero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

! - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo;

Ilf - sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo
do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condicbes para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagdo das propostas,

Vil - critério para julgamento, com disposigbes claras e
parametros objetivos;

VIif - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que seréo fornecidos elementos,
informagbes e esclarecimentos relativos & licitagdo e as
condigbes para atendimento das obrigagbes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

X - condicGes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no casoc de licitagbes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de precos maximos e
vedados a ﬁxag:é‘o"'a}pregos minimos, critérios estatisticos ou
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Procuradoria Geral

faixas de variagdo em relacdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva
do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou selforiais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Xl - Vetado

Xlll - limites para pagamento de instalagao e mobilizagéo para
execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, efapas ou
tarefas;

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nédo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibifidade de recursos financeiros;
c) critério de alualizacdo ﬁnanceira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagbes financeiras e penalizagcdes, por eventuais
atrasos, € desconlos, por eventuais antecipagbes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVIl - outras indicagbes especificas ou peculiares da

licitagdo.”

<
Ainda, sendo a,“emodalldade de licitagdo pregdo, a Lei —
10 520/2002- aSS|m trata do edltal &
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“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do cerfame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangbes por inadimplementc e as clausulas do contrafo,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

If - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrefevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

{if - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgédo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e _
1V - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do orgdoc ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
oufras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante

vencedor”,

Nesse sentido, o edital deve conter todas as informagdes e
requisitos mencionados nos artigos acima, sob pena de acarretar nulidade da licitagéo,
acaso provado prejuizo 4 competitividade ou danos aos cofres publicos.

Como visto, o edital contera no preambulo ¢ nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o

regime de execugéo e o tipo da licitagao.

Pois bem, conforme alhures o edital devera conter no

LM

preédmbulo o nimero de ordem em série ang’gl_,jc?njerme fl. 384. —
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Quante aos incisos |V e V (art. 40, Lei 8666/93), no caso em
concreto ndo temos projeto basico e projeto executivo por se tratar de contratacdo de bens
e servigos, estes devidamente previstos no Termo de Referéncia (fls. 03/24).

O inciso IX ndo se aplica ao caso. Quanto ao inciso X a
licitag&o € do tipo menor preco por lote (fl. 384). O inciso XI ndo se aplica, pois ndo ha no
caso variagao efetiva do custo de produgdo, vez que se trata de aquisicdo de bens e
servicos. O inciso X!l também nao se aplica.

Ainda, deve constar expressamente no edital clausula
aludindo as condigcdes de recebimento do objeto da licitagdo, nos termos do item 7.1
do termo de referencia n® 2017080121 e Clausula 72 do contrato, em conformidade com as
disposicdes do art. 40, Inciso XVI, da Lei 8.666/93.

Portanto, apds essas consideragfes a respeito da minuta do
edital em confronto com o arts. 38 e 40 da Lei Federal n® 8.666/93 c/c art. 3° da Lei Federal

10.520/02, passemos a analisar a minuta do contrato e suas clausulas.
2.4 — Da analise do Contrato e das Clausulas Necessarias

Segundo o artigo 55 da Lei de LicitagBes, que rege as
clausulas necessarias dos contratos administrativos, temos:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

{ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s critérios
de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de concluséao,

£y, — . e agr
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V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificag8o funcional programatica e da categoria
econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagéo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XH - a obrigaga‘b do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.”

Os incisos |, I, lI, IV, V, VI, VII, VIII, XI, XIl, Xlll, estao
devidamente previstos na minuta do contrato de fis. 283/297. O inciso X, por sua vez, é

inaplicavel ao caso.

No que tange ao inciso IX do mencionado artigo, este se
refere ao reconhecimento dos direitos da Administragdo em caso de rescis@o
administrativa. Dentre as conseqiléncias enumeradas, encontram-se as previstas no

disposto do art. 80 da Lei 8.666/93. Pelo que deve ser sanado pelo setor responsavel.

Feitas as alteragbes mencionadas, observados os

- T . el
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11l - DA CONCLUSAO
Ante o exposto, OPINAMOS pelo PROSSEGUIMENTO do

processo de licitagdo, DESDE QUE sejam atendidos os seguintes apontamentos:

(a) Que seja inserida ctausula na minuta do edital para
constar expressamente as condi¢gbes de recebimento do objeto da licitacdo, visando
compatibilizar-se com o item 7.1 do termo de referéncia n® 2017080121 e clausula 72 do

contrato, em observancia as disposi¢tes do art. 40, Inciso XVI, da Lei 8.666/93;
{b) Que seja inserida clausula na minuta do contrato para

constar expressamente o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77. Dentre as conseqliéncias enumeradas,
encontram-se as previstas no art. 80 da Lei 8.666/93, sem prejuizo de outras sang¢des

legais.

Submeto os autos a apreciagio superior.

Cuiaba, 05 de margo de 2018.
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Assemnbleda Legislativa
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DESPACHO

Encaminho o presente processo para analise e
aprovacdo do Parecer 92/2018, de lavra do Procurador da Assembleja
Dr. Francisco Edmilson de Brito Jianior, referente andlise do
processo licitatério, Pregdo Presencial 007/2018, cujo objeto é registro
de pregos para futura e eventual aquisicio de consumiveis para

impressoras (cartuchos de tinta, toners, fitas, cilindros, etc).

Nesta oportunidade, com as informagbes retro,

restituo os autos do processo administrativo n. 201719775, para

conhecimento e medidas pertinentes.
Submeto a apreciacdo superior final.

Cuiaba, 04

LUIZ EDUARDO DE FIG 2 DO ROCHA E SILVA
SUBPROCURADOF /
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ALMT

Assemblda Legislativa

Da: Geréncia de Apoio Juridico- PG/ALMT
Para: Procurador-Geral Adjunto

Procurador(a): Dr. Jodo Gabriel Perotto Pagot

Assunto: Encaminha processos para dltima analise

Senhor Procurador,

Encaminho a Vossa Senhoria o processo Administrativo n. 201719775 para
ultima analise, em substituigdo legal, nos termos da Portaria n® 08/2017/PG/ALMT.

Respejtosamente,

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSS0O -+ {NPJ: 03 929 C49/0001-11
Avenida Andre Antonio Magg! n° 6, setor A, CPA CEP78049-9201, Cuiaba/MT
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Paginaldel

Protocolo n® 201719775 — 03 (trés) volumes

DESPACHO

Apss a recomendagdo de aprovacdo realizada pelo Subprocurador-
Geral Administrativo, Homologo, em substitui¢cgo legal, o parecer n. 92/2018 da lavra
do Procurador Francisco Edmilson de Brito Junior nos termos do art. 12, § 1° da

Portaria n. 08/2017/PG/ALMT, por seus proprios fundamentos.

Cuiabd, 06 margo de 2018.

ALMT

Assemblcia Legislativa
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Fis. N2,

Memorando n° 291/2018/GAJUR/PG/ALMT SGEL e A
Cuiaba, 06 de marco de 2018.

Da: Procuradoria-Geral
Para: Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitacdo

Assunto: encaminha processo

Senhor Superintendente,

Em resposta ao memorando 123/2018/SGEL, encaminho-lhe
processo n. 201719775, contendo 03 (trés) volumes, referente a analise do
processo licitatério, Pregdo Presencial n. 007/2018, cujo objeto é registro de
pregos para futura e eventual aquisicBo de consumiveis para impressoras
(cartuchos de tinta, toners, fitas, cilindros, etc), incluso parecer n. 92/2018,
para conhecimento e providencias.

Atenciosamente,

Procukador-Geral Adjunto
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