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ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — CONTRATACAO DE
CURSO DE APERFEICOAMENTO COM ALTO PADRAO DE
EXCELENCIA — POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

1

Cuida-se de processo administrativo para a
contratacdo de curso de aperfeicoamento com alto padrdo de exceléncia
a servidores publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato

Grosso.

Consta um documento intitulado de “Termo de
Referéncia” as fls. 08/33, constando o objeto (acima citado e com mais
detalhes), modalidade da contratagdo (inexigibilidade de licitagdo), a
descrigao da necessidade do servigo, especificacdes técnicas, o programa
de capacitacdo e treinamento, a fundamentagdo da inexigibilidade, a
escolha da contratada, obrigac6es das partes, fiscalizagdo, sancgdes,
preco e sua justificativa.

Quanto a justificativa de inexigibilidade, afirma-se
_queo objeto caracteriza-se servico tegrrllco profissional especializado, e ha
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mwabllldade de competlgao tendo em VIstaﬂtratar-se de aperfeicoamento
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incluindo aulas, bem como em razédo do corpo docente da contratada, que
possui Ministros, professores e autores renomados, dentre outros (pagina
22), o que caracterizaria a notéria especializacdo, nos moldes do art. 25,
inc. Il e §1°, da Lei de Licitagdes.

No que tange a escolha da contratada, leva-se
em consideracéo o seu citado corpo docente, bem como seu tempo de

atuacao, sua qualificacdo e idoneidade (fls. 23/24).

Ja no que se relaciona com a justificativa do
preco pfoposto, 0 “Termo de Referéncia” demonstra que o mesmo se
compatibiliza com os demais praticados no mercado, exemplificando com
contratos firmados com diversos érgéos publicos, incluindo o Governo do
Estado de Mato Grosso (fls. 28).

A proposta e documentagdo da pretensa
contratada estao acostadas as fls. 35/203.

Registra-se a autorizacdo da contratagdo por
inexigibilidade licitatéria, realizada pela Mesa Diretora da Assembleia

Legislativa (Presidente e Primeiro-Secretéario), constante na pagina 206.

Existe disponibilidade orcamentaria, conforme a
“‘Reserva Orcamentaria” inserida nas fls. 210 (vol. II).

A minuta do contrato administrativo consta as fls.
224/247. A clausula quinta prevé como fundamentagéo de inexigibilidade o
art. 25, caput, da Lei de licitagbes, em divergéncia com o Termo de
Referéncia e proprio contrato. As clausulas 17.2, 18.2, 18.3, 18.4, 20.4,
20.4.1 tratam de llCltagao e adjudlcagao ,g;endo estranho a inexigibilidade
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isto: J
habilitacéo da contratada. i

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTOS
2.1. Introito

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade
do procedimento licitatorio sob a ética juridica.

Tal analise & uma imposigéo da Lei 8.666/93, que
assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado 3
com a abertura de processo administrativo,
devidamente éutuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respecliva, a indicagdo
sucintfa de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

(---)

Paragrafo unico. As minutas de edifais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracéao. (g.n.)
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Portanto, todas as minutas de editais de licitacéo
e de contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser examinados

previamente pelo setor juridico do érgo.

Essa analise tem por objetivo prevenir a producéo
de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados
posteriormente. Também visa afastar condigées que prejudiquem a

competitividade, acarretando prejuizos aos cofres plblicos.

Contudo, a andlise da Procuradoria &

estritamente juridica. O Procurador ndo tem competéncia técnica para

analisar o acerto das especificagdes técnicas do objeto da licitagdo ou
do contrato, se o prego de referéncia esta de acordo com o praticado no
mercado, bem como se ha conveniéncia ou oportunidade, em razdo

desses temas escaparem da area de atuagio juridica desse profissional.
E nesse sentido a doutrina’:

‘Nédo e adequado que o assessor juridico, no
manejo de sua competéncia técnica especifica,
pretenda aventurar-se em outras searas, expondo
motivos pertinenfes a expertise do objefo da
licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade
dela ou, mesmo, quanto a critérios técnicos de
composi¢cdo dos custos e execucdo do contrato.

O jurista s6 pode analisar os aspectos

luridicos do instrumento convocatério.” (g.n.)
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Desse modo, a atuagdo da Procuradoria da PRORACORIAGERAL

Assembleia tem por missdo proteger o patriménio publico de qualquer fruv 263

clausula ou condi¢do juridica que frustre a busca da proposta mais ﬂ:%
vantajosa ou que impligue em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.
2.2, Procedimento da contratagdo direta

Registro que, mesmo se tratando de contratacéo
direta, devem ser observados todos os requisitos da fase interna da

licitac&o.
Nesse sentido:

‘Nas etapas internas iniciais, a atividade

administrativa sera idéntica, seja ou ndo a
futura contratacdo antecedida de licitacdo. Em

um momento inicial, a Administracéo verificara a

existéncia de uma necessidade a ser atendida.
Devera diagnosticar o meio mais adequado para
afender ao reclamo. Definira um objeto a ser
confratado, inclusive adotfando providencias
acerca da elaboracéo de projetos, apuragdo da
compalibilidade enfre a conifratagdo e as
previsbes orgcamentarias. Tudo isso estard

documentado em procedimento

administrativo, exfernando-se em documentacdo

constante dos respectivos autos.™”

Mﬁ

o T ?ﬂ L] Es .
i JUSTEN FILHG; VIar;a! Cqmentanosﬂa#Leude Lxc;ta;b‘es e{Contratos Administrativos, 132 edigdo. Sio %’
P i o ! s g
: Paulo; Dlaletlca .2009 pégma 283, - § 1
i ;,w_w T K S 3
. Sasnamen. T “‘"’”? ol %

e i i i i 4

i ALMT
Avenida André Antdnio Magegl, n° 6, (£ FaceALMT & (65) 3313-6851 7 8652 L

setor A, Centro Politico Administrativo

Assembleia Legislativa
CEP 78049-901, Culabd/Mato Grosso ’

& wwwalmtgovbr (@ procuradiriageral@almtgovbr



ALMT

Assernbleis Legistativa

quanto a fase interna.

Procuradoria Geral

FROCESSO 201826788

A mencionada Lei assim dispée acerca do

procedimento da fase interna:;

Art. 7° As licitagGes para a execugdo de obras e
para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte

seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

/Il - execugdo das obras e servicos.

§1° A execugdo de cada etapa sers

obrigatoriamente precedida da conclusdo e

‘aprovacado, pela autoridade competente, dos

trabalhos relativos as etapas anteriores, a

excegdo do projeto executivo, o qual poderd ser

desenvolvido concomitantemente com a
execugdo das obras e servigos, desde que

tambem autorizado pela Administragéo.

()

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado

com a abertura de processo administrativo,
devidamente .. autuado,  protocolado e
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préprio para a despesa, e ao qual $erdo |u. Ug?
Juntados oportunamente:

(..)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade:

(..)

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da
licitacdo, quando for o caso, fundamentado

circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, 7

conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicacdes;

(...

Paragrafo tinico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por _assessoria
juridica da Administracao.

Registra-se . que a contratagdo direta néo
dispensa do atendimento dos requisitos de habilitagdo previstos no art. 27

e do julgamento previsto no art. 51 da lei acima mencionada.
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Especificamente, quanto as contratagbes

denominadas diretas, ainda deve-se atentar para os seguintes requisitos

previstos naquela mesma legislacéo:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,

necessariamente justificadas, e o retardamento

previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3

(trés) dias, a autoridade superior, para

ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,

no prazo de § (cinco) dias, como condigdo para

a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela
Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instrufdo, no que couber, com o0s

seguintes elementos:

| - caracterizagdo da sifuagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminenfe risco a
seguranga publica que justifique a dispensa,
quando for o caso; (Redacao dada pela
Lein° 13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou

executante;
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pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) (g.n.)

Portanto, mesmo se tratando de uma contratagéo
direta, os requisitos da fase interna da licitagéo devem ser atendidos.

No ‘que tange a fase interna, observa-se o
preenchimento dos requisitos previstos em lei, ou seja, ha um processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, cohtendo a
autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

licitacao, dispensa ou inexigibilidade.

Quanto aos requisitos do art. 26, verifico que 9
existem informagdes que apontam para a subsuncdo e atendimento

daquele dispositivo. Todavia, deve ser remetido & autoridade superior

para a ratificacdo e publicagéo da imprensa.

A minuta de contrato possui apenas algumas
corre¢gdes materiais a serem feitas. Algumas clausulas, como a 17.2, 18.2,
18.3, 18.4, 20.4, 20.4.1 tratam de licitagdo e adjudicacio, sendo estranho
a inexigibilidade de licitagdo, devendo, portanto serem excluidas tais
expressoes.

A clausula quinta prevé que o fundamento da
contratagéo é o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, o que diverge do proprio
contrato, do Termo de Referéncia e do entendimento deste Parecer, pois o

fundamento correto € o art. 25, inc. il, daquela Lei. Deve tratar-se de mero
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2.3. Inexigibilidade de licitagdo - notodria
especializagao

A constituicido Federal estabelece a regra da

licitacdo como condicdo para as contratages publicas, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa

aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinfe: (Redagdo dada pela Emenda 10
Constitucional n°® 19, de 1998)

(..)

XXl - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
fermos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das

/
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Embora estabelega a regra da licitacéo, a propria

Constituicio prevé que a legislag@o podera criar excegdes.

O regulamento dessa norma é a Lei 8.666/93, a
qual prevé espécies de contratacdo direta, sem licitacao, e, dentre elas,

esta a denominada inexigibilidade de licitagéo.

A Lei 8.666/93 prevé um rol exemplificativo de

inexigibilidade de licitag&o, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que SO0 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial 1 1
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita afravés de afestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes;

il - para a contratagdo de servicos técnicos

enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

sinqular, com profissionais ou empresas de

notoria especializacado, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagéo;

f’f;-\q“\
o T P Il - para cointratagamde profissional de qualquer
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empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o

profissional ou empresa cujo conceito no campo

de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacdes, organizacdo, aparelhamento,

equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos
casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o0 prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangbes

legais cabiveis. (g.n.)

Observa-se que a contratagdo de servigos

técnicos enumerados no art. 13 da Lei de Licitagdes, de natureza

. . . S~ - I -
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio é

hipétese de inexigibilidade de licitaco.

Segundo o TCU?, a inexigibilidade de licitag&o

relativa a notéria especializagédo é assnm def nida:

P
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B . Folra N”_Z_éi
haver apenas um determinado objeto ou pessoal,, | ks

—

que atenda as necessidades da Administragéo.

Na inexigibilidade, a licitagdo ndo é possivel pela
inviabilidade de compefigdo e, portanto,
desnecessario o procedimento licitatorio. Na
contratagdo de servicos, o objeto deve ter
natureza singular, ser técnico especializado e o

futuro contratado possuir notéria especializagéo.”

A conceituagdo de servicos técnicos, como

visto, esta dentro da prépria Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 13. Para os fins desta Lei consideram-se 13
servigos técnicos profissionais especializados os

frabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos

basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;
(Redagédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

1V - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de

obras ou Servigos;

.w*i'#t i e /
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V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

Vi - treinamento e aperfeicoamento de
pessoal,

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor

historico. (g.n.)

Verifica-se que o treinamento e aperfeicoamento,
objeto deste processo administrativo, caracterizam-se como servigos

técnicos profissionais especializados.

Relativamente a singularidade do servigo, néo
basta que o servigo seja técnico especializado, mas que seja singular, que

o diferencie dos demais servicos técnicos.

O TCU possui entendimento assente a esse

respeito, in verbis:

> SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacdo

para a confratacdo de servicos técnicos com

pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz

de exigir, na selecdo do execufor de confianga,

grau de subjetividade insuscetivel de ser

medido  pelos _ critérios __ objetivos _ de

qualificacdo inerentes ao processo de

licitacao, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei

8666/1993"* n‘ N
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> SUMULA TCU 252: A inviabilidade _de|™ ™54 ™

competicdo para a contratacdo de servicos |iso \

técnicos, a que alude o art. 25, inciso {l, da Lei

8.666/1993, decorre da presenca simultinea de

trés requisitos: servico técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei,

natureza _sinqular do servico e notoéria

especializacdo do contratado. (g.n.)

» (...) Singular ¢ o objefo que impede que a
Administracdo escolha o prestador do servico

a_partir de critérios objetivos de qualificagdo

inerentes ao processo de licitacdo. Acérdao
2832/2014-Plenario | Relator:r WALTON 1 5
ALENCAR RODRIGUES (g.n.)

» Como ensina J.U Jacoby Fernandes, in
Contratagdo Direta Sem Licitagdo, 6. Ed., Belo
Horizonte, Férum, 2007, p. 691 e 695:

()

Todo estudo da inexigibilidade da licitagéo
repousa numa premissa fundamental: a de que é
inviavel a compeficdo, seja porque um agente é
capaz de realiza-la nos termos pretendidos, seja
porque SO existe um objeto que satisfaga o

interesse da Administragdo.
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coniratado apresente uma singularidade que jv 0%

inviabilize a competicdo entre os diversos

E imperioso, contudo, que o servico a ser

profissionais técnicos especializados.

A singularidade, como textualmente

estabelece a lei, é do objeto do contrato: é o

servico pretendido pela Administracdo que é

singular e ndo o executor do servico (...).

Singular é a caracteristica _do objeto que o

individualiza, _distinque dos demais. E a

presenga de um alribufo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo esta associada

a nocéo de prego, de localidade, de cor ou de 16
forma. Acérddo 1299/2008 Plenario (Voto do
Ministro Relator)

Quanto ao requisito da singularidade, ha
justificativa no processo acerca da impossibilidade de se estabelecer um
criterio objetivo para selecédo de interessados, tendo em vista tratar-se de
servico de aperfeicoamento, individualizado, incluindo aulas, o que

tornaria demasiadamente subjetiva eventual selegao.

Arrematando, o TCU ja enfrentou esse tema,

assentando que:

As contratagGes de professores, conferencistas

ou instrutores para ministrar cursos de

tremamentog»ou"“*aperfe;coamento de pessoal

- s f”l' L
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de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, PROC:R‘QRMW
Faolna N°

combinado com o inciso VI do art. 13 da Leijwss_ Y22

8.666/1993. Acordao 1247/2008 — Plenario (g.n.)

A notéria especializagdo, para fins de
inexigibilidade de licitacdo, & o profissional ou empresa cujo conceito no’
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado

a plena satisfagédo do objeto do contrato.

Existe justificativa no Termo de Referéncia que
ampara a notdria especializag@o da pretensa contratada, incluindo o rol de
docentes. 1 7

No que tange a fundamentagdo, para a
inexigibilidade, relacionada ao corpo técnico da empresa, é pertinente
registrar que a mesma devera garantir que os referidos integrantes

realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Essa € uma determinacédo da Lei de Licitagdes,

vejamos:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados os
frabalhos relativos a:
”‘*{wh ~ . r .
» §3°A em@j?sg‘ﬁqe*prestagao de servigos técnicos
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infegrantes de seu corpo__ técnico  emyprocsaaraGERAL

we v 237 _

- .. , on F
procedimento licitatério ou como_elemento de v \Jo g

Justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo, ficara obrigada a garantir que os

referidos inteqrantes realizem pessoal e

diretamente os servicos objeto do contrato.
(g.n.)

Nesse sentido, a contratada devera garantir a
execugdo do contrato pelo corpo docente que fundamentou a
inexigibilidade de licitag&o.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, opino pela viabilidade de 18
contratacao direta, por inexigibilidade de licitagcdao, com fundamento no

art. 25, inc. ll. da Lei 8.666/93, conforme as prescricbes legais e as

mencionadas neste parecer.

Deve ser condicionada a garantia de que a

execucao do contrato seja realizada pelo corpo técnico docente que

fundamentou a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 13, §3°,

da Lei de Licitagdes.

Deve ser atendido o art. 26 da Lei 8.666/93,
quanto a comunicacdo para a ratificagdo pela autoridade superior e
posterior publicagdo no prazo legal, bem como deve ser julgada a

habilitacdo da contratada, conforme o art. 27 c/c 0 51 da mesma lei.

A minuta do contrato deve ser ajustada nos
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1. As clausulas 17.2, 18.2, 18.3, 18.4, 20.4|%=%
PROCURADCRIA GERAL

20.4.1 tratam de licitagdo e adjudica¢do, sendo matérias estranhas &roww 213

Y
inexigibilidade de licitagdo, devendo, portanto serem exciuidas tais e o

expressoes;

2. A clausula quinta prevé que o fundamento da
contratacéo € o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, o que diverge do préprio
contrato, do Termo de Referéncia e do entendimento deste Parecer, pois o
fundamento correto € o art. 25, inc. Il, daquela Lei, o que deve ser

corrigido.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o
procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questdes
técnicas e econdmicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, por escapar da area de atuacdo da 19

Procuradoria da Assembleia Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 02 de maio de 2018.

LUIZ EDUARDO DE F REDO ROCHA E SILVA

SUBPROCURADOR-GERAL ADMINISTRATIVO
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