Procuradoria Geral

PROTOCOLO 201721649
PARECER N° 615/2017
ADESAO CARONA N° 019/2017 A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
019/2017, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N° 002/2017,
REALIZADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO
(SEGES/MT)- CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE EXTINTORES DE INCENDIO E DE MATERIAIS
ACESSORIOS PARA ATENDER A DEMANDA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. PELA POSSIBILIDADE

DA ADESAO, CONDICIONADA A AUTORIZAGAO DO ORGAO
GERENCIADOR — SEGES/MT E DA EMPRESA FORNECEDORA DOS
MATERIAIS E SERVIGCOS, BEM COMO A JUNTADA AOS AUTOS DA
MINUTA DO INSTRUMENTO DE CONTRATO A SER CELEBRADO E,
AINDA, A COMPROVAGCAO DE DOTAGAO ORGAMENTARIA 1
SUFICIENTE PARA A PRETENDIDA ADESAO.

“]- RELATORIO

Trata-se do Memorando n® 1.532/2017/SG (fl. 130)
encaminhado a esta Procuradoria, no qual solicita parecer quanto a adeséo
carona a Ata Registro de Pregos n° 019/2017 da Secretaria de Gestédo do
Estado de Mato Grosso — SEGES/MT.

Constam dos autos: Termo de Referéncia (fls.
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02/10); Copia da Ata de Registro de Pregos n°. 019/2017 e documentos
anexos (fls. 11/81); Orgamentos (fls. 82/121); Planilha comparativa de
precos (122/125); Despacho n®. 063/2017 - dando conta de que foi feita
pesquisa de pregos em sitios especializados, painéis de pregos,
orgamentos locais e atas de registro de pregos, conforme Resolugédo n°.
20/2016 do TCE/MT (fl. 126); Autorizagdo da Mesa Diretora da Casa a
pretendida adesao (fl. 129).

N&o consta dos autos documento da Secretaria de
Planejamento, Orgamento e finangas — SPOF, atestando a existéncia de

dotagdo orgamentaria para a referida aquisi¢ao.

Ausente dos autos a solicitagdo de adesao
encaminhada ao Governo do Estado de Mato Grosso/SEGES.

Nao consta dos autos em mesa solicitagao da
Casa ao representante da empresa vencedora do certame — MATO
GROSSO EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA - EPP, tampouco,

como consequéncia, o aceite da empresa referida.

Nao foram juntadas aos autos, certidoes de
habilitagéo fiscal, trabalhista, previdenciaria e junto ao FGTS, relativas a
empresa vencedora do certame e beneficiaria da Ata de Registro de Pregos

objeto do feito.
E o essencial a relatar. Passo a opinar.
Il- FUNDAMENTOS

Analise da Procuradoria da Assembleia
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Este parecer limitar-se-3 a analisar a regularidade

do procedimento licitatério sob a ética juridica.

Tal andlise € uma imposigéo da Lei 8.666/93, que

assim dispoe:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

Paragrafo tinico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessotria

juridica da Administracdo. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagdo e
de contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados

previamente pelo setor juridico do 6rgéo.

Essa analise tem por objetivo prevenir a produgdo
de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados
posteriormente. Tambeém visa afastar condigbes que prejudiquem a

competitividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.
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Desse modo, a atuacdo da Procuradoria da
Assembleia tem por misséo proteger o patriménio publico de qualquer
clausula ou condigdo juridica que frustre a busca da proposta mais
vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.
Do Sistema de Registro de Pregos

Preliminarmente, insta abordar a sistematica do
Sistema de Registro de Precos. Conforme Manual de Orientagbes e

Jurisprudéncia do TCU:

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante prévio processo de
licitagdo, para eventual e futura contratagdo de 4
bens e servigos por parte da Administracéo. (...) No
registro de pregos, a licitagdo direciona-se a
selecionar fornecedor e proposta para contratagbes

ndo especificas, que poderdo ser realizadas, por
repetidas vezes, durante certo periodo (pg. 243).

Cuida-se, deste modo, de processo de cadastro de
produtos e fornecedores para eventual e futura coniratagcdo pela
Administragdo. Ocorre mediante processo licitatério nas modalidades
concorréncia ou pregdo, do tipo menor prego, apds ampla pesquisa de

mercado.

Realizada a licitagdo, registram-se os pregos e
condi¢gdes na Ata de Registro de Pregos. O instituto possui previsdo na Lei

n° 8.666/93: 7
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Art. 15, As compras, sempre que possivel,

deverdo:

[ - atender ao principio da padronizagdo, que

imponha compatibilidade de especificacbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condicbes de manutencéo,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

il - ser processadas alfravés de sistema de registro

de pregos;

It - submeter-se as condi¢cbes de aquisicdo e

pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito

dos 6rgéos e entidades da Administrag&o Publica.

§ 710 O reqistro de precos sera precedido de ampla

pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados
rimestralmente para orientagdo da Administracéo,

na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos sera

requlamentado  por decreto, alendidas as
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peculiaridades regionais, observadas as

Procuradoria Geral

seguintes condi¢gbes:
| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e

atualizagdo dos pre¢os registrados;
/1l - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de pregos registrados ndo obriga
a Administragéo a firmar as contratagbes que deles
poderdo advir, ficando-the facultada a utilizacdo de
outros meios, respeitada a legisiagcdo relativa as
licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do 6

registro preferéncia em igualdade de condi¢bes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro
geral de pregos, quando possivel, devera ser

informatizado.

§ 6o Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar pre¢o constanfe do quadro geral em
razdo de incompatibilidade desse com o precgo

vigente no mercado. (...) — (grifamos)

A Lei n® 10.520/02, que institui o pregéo, traz a
possibilidade de o registro de pregos também se dar por meio desta

modalidade licitatoria:

Art. 11. As compras e contratagbes de bens e

servigos comuns, no @ambito da Unido, dos

e
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

quando efetuadas pelo sistema de reqgistro de

precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderdo adotar a _modalidade de

preqdo, conforme  regulamento  especifico.

(grifamos)

Regulamentando a Lei de Licitagdes, foi editado
recentemente o Decreto n°® 7.892/13, dispondo acerca do Sistema de

Registro de Pregos em ambito federal.

No &mbito do Estado do Mato Grosso, encontra-se
o Decreto n® 7.217/2008, que regulamenta as aquisigées de bens, servigos

e locagdo de bens mdveis no Poder Executivo.

Nota-se que inexiste regulamentac¢&o especifica do
Poder Legislativo do Estado do Mato Grosso acerca do Registro de Pregos,
o que ndo inviabiliza sua utilizagao, visto que a previsdo na Lei n® 8.666/93

¢ autoaplicavel.
Assim entendeu o Superior Tribunal de Justica:

2. Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93
pode sofrer limitagées por regulamento estadual ou
municipal, como previsto no § 3° [...]

A recorrente, invocando a ligdo do Professor
Marcal Justen Fitho, argumenta ser autoaplicavel o
art. 15 da Lei 8.666/93. Efetivamente, essa é a
afirmacédo do ilustre doutrinador, ao comentar a Lei

de Licitagbes, por entender que a disciplina da lei
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seria suficiente para se restituir o sistema de
registro de pregos, dando ela solugéo a quase

totalidade das indagacgées.

Enfretanfo, enfatiza a utilidade de uma
regulamentagdo em nivel estadual ou municipal,
para que sejam atendidas as peculiaridades
regionais. E, como as pessoas juridicas de Direijto
Pablico — leia-se Estados e Municipios —, estdo
demorando para expedir 0s seus decrefos, adverte
0 comentarista aqui festejado que isto ndo significa
que o registro de pre¢os s possa ser aplicado
medijante prévia regulamentagdo. Esclarecido o

alcance da auto-aplicabilidade do art. 15, vejamos 8

(..) - Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga 15.647/SP. Relator: Eliana Calmon. DJ:
25/03/2003.

Quanto ao procedimento intitulado “adesao
carona’, assim dispée o Decreto Federal n°® 7.892/2013:

Art. 2° Para os efeitos deste Decrelo, sdo adotadas

as seguintes definigbes:

(..)

V - 6rgéo néo participante - 6rgéo ou entidade da
administragdo publica que, ndo tendo participado

dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos
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0s requisitos desta norma, faz adesdo a ata de

registro de pregos.

(...

Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo
ou entidade da administragdo publica federal que
ndo lenha participado do certame licitatorio,

mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os drgéos e entidades que néo participaram
do registro de pregos, quando desejarem fazer uso
da ata de registro de pregos, deverdo consultaro 9
drgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre

a possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fomecedor beneficiario da ata de
registro de precos, observadas as condicdes nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou néo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que
ndo prejudique as obrigagbes presentes e futuras
decorrenfes da ata, assumidas com o Orgéo

gerenciador e orgéos participantes.

(...)

§ 6° Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o

orgdo néo participante devera efetivar a aquisigcdo
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ou confratagdo solicitada em alé noventa dias,

observado o prazo de vigéncia da ala.

()

§ 9° E facultada aos Orgdos ou entidades
municipais, distritais ou estaduais a adeséo a ala
de registro de pregos da Administragdo Publica
Federal.

Depreende-se do Decreto supra que érgdos que
ndo participaram da licitagdo do registro de pregos podem utilizar a
respectiva ata para realizarem suas contratagdes, desde que observados

0s requisitos la mencionados.

10

Devera ser obtida anuéncia do 6rgao gerenciador
da ata para a sua utilizagdo. Também deve ser obtida a aceitagdo do

fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos.

A contratacdo deve ser realizada dentro do prazo

de validade da ata de registro de pregos.

Antes da adesdo, o 6rgdo ndo participante deve
comprovar a vantagem na utilizagdo da ata, ou seja, deve comprovar,

atraves de pesquisa de pregos, que a adesio a ata é vantajosa.

Observadas essas prescrigdes legais, &
perfeitamente possivel utilizar ata de registro de pregos oriunda de licitag&o

realizada por outro 6rgdo, mesmo que o aderente n&o tenha participado da

licitag&o. }7
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O edital do pregéo eletronico n® 002/2017/SEGES
autorizou a utilizagao da ata de registro de pregos por 6rgaos néo

participantes da licitagdo, conforme se depreende do Item 18.21 (fl. 44) .

Deste modo, mostra-se permitida a utilizagdo do

Sistema de Registro de Pregos com base na legislagéo nacional.

in casu, pretende a Assembleia Legislativa aderir a
Ata de Registro de Pregos n° 019/2017 da SEGES/MT, conforme ja aludido,

oriunda do Pregé&o Eletrénico para Registro de Pregos.

No tocante a validade do registro de pregos,
registra-se ser de 12 meses a contar da data de assinatura da referida Ata,
qual seja, 29 de maio de 2017. Deste modo, conclui-se estar ainda vigente,

sendo possivel a ades&o. 1 1

Por ultimo, ressalta-se a importancia da juntada ao

processo da pesquisa de pregos. E este o entendimento do TCU:

Auditoria. Planejamento da contratagéo. Licitagéo.
Toda contratacéo, inclusive as realizadas por meio
de adesbes a alas de registro de prego, devemn ser
precedidas de ampla pesquisa de mercado,
visando caracterizar sua vantajosidade sob o0s
aspectos técnicos, econbmicos e temporais, sem
prejuizo de outras efapas do planejamento.
Determinacdo. — Acorddo 1793-27/11-Plenario.

(grifamos)

Vale ressaltar que esta Casa de Leis, vinha se

valendo apenas de orgamentos obtidos junto a potenciais fornecedores
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para comprovar a ampla pesquisa de precos. Esta Procuradoria, em

pareceres anteriores, orientou, embora de forma n&o vinculante
inicialmente, que se buscassem outras fontes de pesquisa de pregos, nos
termos da jurisprudéncia do TCU, tais como contratagdes similares
realizadas por outros 6rgdos publicos, midias e sitios eletrénicos

especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.

Seguindo essa linha, em decisdo vinculante de
09/08/2016 tomada na Resolugdo de Consulta n° 20/2016, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso decidiu que a pesquisa de prego nao
pode se restringir a obtengdo de trés orgamentos junto a potenciais

fornecedores. Vejamos o julgado:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP
Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA
N° 41/2010. LICITAGAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PREGCOS. 1) A
pesquisa de pre¢cos de referéncia nas

12

aquisi¢cdes publicas deve adotar amplitude e
rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se vrestringir a
obtencédo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de pre¢cos aceitaveis: precos
praticados na Administracdo Publica, como

fonte prioritaria; consultas em portais oficiais
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de referenciamento de precos e em midias e

sitios especializados de amplo dominio

publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com
compras/contratagcbes realizadas por

corporacbes privadas; outras fontes idéneas,
desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, ll, da Lei n°® 8.666/1993,
devem ser apresentadas as respectivas pesquisas

de pre¢os, nos termos do art. 26 da Lei.

A folha 126 consta despacho n°® 063/2017, oriundo 13
da Assessoria do Grupo Executivo de Licitagdo, asseverando que “foi
realizada ampla pesquisa de prego, conforme Resolugdo 20-2016 TCE/MT",
porquanto foi realizada pesquisa de precos com trés diferentes
fornecedores, alem de consulta em sitios especializados, painéis de pregos

e Atas de Registros de Pregos de outros érgdos da Administragéo.

Ademais, ainda neste ponto, deve-se dar
preferéncia por bancos de dados de pregos praticados pela Administragao,

conforme entendimento do TCU:

Se néo for possivel obter precos de referéncia nos
sistemas oficiais, deve ser realizada pesquisa
contendo o minimo de trés cofagcées de empresas
ou formecedores distintos, fazendo constar no

respectivo processo de licitagdo a documentacdo

Assembleia Legislativa
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comprobatoria dos levantamenios e estudos que
fundamentaram o prego estimado. AC-3280-54/11-
P.

E obrigatoria, nos processos de licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes
no mercado, dos fixados por ©6rgédo oficial
competente ou, ainda, dos constantes em sistema
de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de
pregos configura descumprimento de exigéncia
legal. AC-2380-34/13-F.

Assim, existindo contrato desta Casa Legislativa

referente @ assinatura de bancos de dados de pregos praticados em

14

licitagbes, deve este ser usado como referéncia, juntando-se os respectivos

valores aos autos do processo.

Por fim, vale destacar a necessidade de constar
nos autos a anuéncia do o6rgdo gerenciador da ata n® 019/2017 -

SEGES/MT para a sua utilizagio.

Tampouco a empresa que figura na Ata objeto do
presente feito foi consultada acerca da utilizagdo, pela Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, dos pregos registrados na ja
mencionada Ata de Registro de Pregos n°® 019/2017 SEGES/MT.

Salienta-se, por fim, que ndo se adentrou na
analise da regularidade do processo licitatorio originario do Registro de

Pregos, limitando-se a questdo da possibilidade de adesdo a Ata de outro

orgéo. f
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Quanto a fase interna, verifico que ha um termo de
referéncia, contendo a justificativa da licitago, a descrigdo do objeto e dos

itens do certame e as quantidades a serem licitadas.

E de se consignar ainda que esta ausente, nos
autos, minuta do contrato a ser celebrado com a empresa fornecedora
constante da Ata de Registro de Pregos objeto do feito em tela, o que néo

atende ao que prescreve a lei.

Cumpre notar que a Ata de Registro de Pregos n&o
se confunde com o instrumento contratual. Apés a adesdo do orgéo
interessado, a contratagdo com o fornecedor deve observar os ditames da
Lei 8.666/93.

Nesse sentido dispde o artigo 15 do Decreto 15
7.892/2013, verbis:

Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados seré
formalizada pelo 6rg3o interessado por intermédio de
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o art. 62 da Lei n2 8.666, de 1993.

N&o por outra razdo, no Acorddo n°® 1.359/2011, o
Plenario do TCU alertou para a necessidade de a Administragao, nas
contratagdes com base em atas de registro de pregos, “formular o
instrumento de contrato quando os valores envolvidos se encaixarem
nas hipdteses de concorréncia e de tomada de precos, na forma
estabelecida no art. 11 do Decreto federal n° 3.931/2001, c/c o art. 62
da Lei n°® 8.666/1993”. (O Decreto federal n° 3.931/01 foi revogado pelo
Decreto federal n° 7.892/13). ;
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Deve-se enfatizar que a mesma disciplina deve ser
seguida quando o contrato for firmado a partir de ades&o a atas de registro

de pregos de outros drgdos ou entes da Administragdo.

Ademais, deve constar dos autos documento
confirmando a existéncia de dotagdo orcamentaria para a pretendida

adeséo e futura contratacao.

PARECER

EX POSITIS, opino pela viabilidade de adesédo a
ata de registro de precos n°. 019/2017 SEGES/MT, observadas as

prescrigdes legais mencionadas, bem como as recomendages a seguir: 16

Registro a necessidade de constar expressamente
nos autos a anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata de registro de precos n°
019/2017 — SEGES/MT, bem como a aceitagdo da empresa fornecedora

beneficiaria da referida Ata, a fim de conferir regularidade & adeséo.

Informo, ademais, acerca da necessidade de se
juntar aos autos minuta do contrato a ser celebrado com a eventual
fornecedora, bem como documento atestando a existéncia de dotagéo

orgamentaria.

Deve ser exigida da contratada, ainda, toda a
documentagdo de que tratam os artigos 27 a 32 da Lei 8.666/93, no

momento da contratagdo, com certidoes dentro do prazo de validade.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o

procedimento sob o aspecto juridico, n&o adentrando nas questdes tecnicas
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e econdmicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e oportunidade

da contratagdo, por escapar da area de atuagdo da Procur

Assembleia Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 13 de dexembro dé 2017.

LUIZ EDUARDO DE FIC

SUBPROCURA?

EDO ROCHA E SILVA
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Encaminho o presente processo para analise e
aprovagé&o do parecer 615/2017, de lavra deste subscritor, que trata da
consulta quanto 4 ades&o carona a Ata Registro de Pregos n°® 019/2017 da
Secretaria de Gestéio do Estado de Mato Grosso — SEGES/MT.

Nesta oportunidade, com as informagbdes retro,

restituo os autos do processo administrativo 201721649 pard conhecimento

e medidas pertinentes.
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Cuiaba, 13 de dezembro de 2017,

Da: PROCURADORIA-GERAL
Para: SECRETARIA-GERAL

Assunto: Encaminha processo.

Senhor Secretario,

Em resposta o Memorando 1532/2017-SG encaminho o processo
201721649, referente a solicitacdo de parecer quanto a adesdo carona a Ata
Registro de Pregos n® 019/2017 da Secretaria de Gestdo do Estado de Mato
Grosso - SEGES/MT), incluse parecer 615/2017, para providéncias cabiveis.

Atenciosamente,
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