Procuradoria Geral

Parecer n° 114/201%
Protocolo n° 009.4656/2016
SOLICITANTE: Secretaria-Geral

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva do sistema elétrico e do sistema de fornecimento
ininterrupto de energia com fornecimento e reposigéo de quaisquer materiais/pegas novas
e originais, mao de obra e ferramentas, relativamente aos equipamentos que compdem as
subestagbes elétricas, grupos geradores, no edificio sede da Assembleia Legislativa/MT.

ADMINISTRATIVO. SERVIGOS DE
ENGENHARIA PARA MANUTENGCAO DO
SISTEMA ELETRICO DO PREDIO DA
ALMT. REALIZAGAO PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGO NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL.  SERVICO
COMURM. NECESSIDADE DE
GERTIFICACAO. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO CONDICIONADA.

1 - DO RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria-Gera! o presente

processo Licitatério oriundo da Secretaria-Geral (Memorando n® 045/2017-SG), referente a

contratacio de empresa especializada na prestagéo de servigos de manuteng¢ao preventiva

. ' e corretiva do sistema elétrico e do sistema de fornecimento ininterrupto de energia com

fornecimento e reposicio de quaisquer materiais/pegas novas e originais, mdo de obra e

ferramentas, relativamente aos equipamentos que compdem as subestagoes elétricas, e

grupos geradores, conforme termo de referéncia n° 0173/2016-SAP! (fls.110/131), no
edificio sede da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
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Procuradoria Geral

(i) Termo de Referéncia n® 0173/2016-SAPI e anexos (fls.
02/35);

(it} Memorando n° 1646/2016- SG (fl. 36);

(iv)  Autorizagio para abertura de processo licitatério (fl.
37y,

(V) Despacho para cotagéo de prego (fl. 38);
(vi) Mem. n° 915/2016 — SG (fl.35);

(viiy Cotagdes de precos (fis. 39/81);

(viiy Planilha de comparativo de pregos {fls. 82);

(ix) D.O.E n°® 26822 — Ato n°® 259/2016 e Ato n°® 260/2016
(fls. 83/84),

(x) Recibo de retirada de edital (fl. 85);

(xi) Edital do Pregdo Presencial n® 009/2017 e Anexos
(fls. 86/165),

(xi) Mem. n° 11/2017/SGEL (fl. 166);
(xiii) Mem. n° 045/2017/SG (fl. 167).

Eis a sintese dos fatos. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTOS

2.1 — Da Analise da Procuradoria da Assembleia Legislativa
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no juizo de conveniéncia e oportunidade do objeto licitagdo, assim como nao adentrara o
ato opinativo no mérito de pregos, por escaparem do conhecimento e da legitimidade de
atuacgio da Procuradoria.

Nesse sentido a licio doutrinaria’:

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico
stricto sensu. Ndo é adequado que o assessor juridico, no
manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda
aventurar-se em ouiras searas, expondo motivos
pertinentes a expertise do objeto da licitagdo ou quanto a
conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a
critérios técnicos de composig¢do dos custos e execucao
do contrato. O jurista s6 pode analisar os aspectos juridicos
do instrumento convocatdrio.”

Da mesma forma, o quantitativo de itens a serem registrados
‘decorre da demanda analisada pelo setor técnico competente, ndo sendo atribuicio desta
Procuradoria avaliar se o quantitativo registrado estd de acordo ou nac com a demanda
desta Casa de Leis.
Este parecer tem por objetivo prevenir a produgao de atos
irregulares e ilegais, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente.
- ' Ainda, a adogdo dos ditames previstos na Lei n° 8.666/93 pela ALMT, significa o
afastamento de condicdes que causem prejuizos aos cofres publicos, pois permitira a

melhor contratagdo decorrente da mais ampla e legitima competitividade.
Cu v+ 2.2-Do Sistema de Registro de Pregos

Conforme consta dos autos, o setor competente pretende
utilizar da sistematica do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para futura contratagéo de
um servigo de Engenharia.

Conforme Manual de Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU,
pagina 243, o SRP consiste em:

: “Trala-se de cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante prévio processo de licitagdo, para on
T o
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Procuradoria Geral

eventual e futura contratacdo de bens e servigos por parte da
Administragdo. (..) No registro de pregos, a licifagédo
direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagBes ndo especificas, que poderdo ser realizadas, por
repetidas vezes, durante certo periodo.”

Assim, o objetivo do SRP & selecionar objetos simples e
padronizados, capazes de atender demandas de diversas origens e em periodos de tempo
distintos para futura contratagdo nas modalidades concorréncia ou pregdo, do tipo menor

preco, apds ampla pesquisa de mercado.

Realizada a ficitacdo, registram-se os pre¢os e condigdes na
Ata de Registro de Pregos. O instituto possui previséo na Lei n° 8.666/93:

v

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de
precos;
Il - submeter-se as condigbes de aquisigdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;
V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgéos e
entidades da Administragdo Publica.
§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla
pesquisa de mercado.
§ 2° Os pregos registrados seréo publicados trimestralmente
para orientagido da Administragédo, na imprensa oficial.
§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado
. por decreto, afendidas as peculiaridades regionais,
) observadas as seguintes condi¢des:
| - selecao feita mediante concorréncia;
Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo
dos precos registrados;
lil - validade do registro néo superior a um ano.
§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a
Administragdo a firmar as contratagbes que deles poderao
advir, ficando-the facultada a utilizagdo de outros meios,
respeifada a legislagdo relativa as licitagoes, sendo
assegurado ao .beneficiario do registro preferéncia em A

. igualdade de.condicoes: Io 8
- § 5° O sistema .de controle originado no quadro geral del & “tp
_ ._ _pregos, quarido posisiv:el. devera ser informatizado. I e B
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§ 6° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razéo de incompatibilidade
desse com o prego vigente no mercado”. (...)

A Lei n® 10.520/02, que institui o pregéo, traz a possibilidade
de o registro de pregos também se dar por meio desta modalidade licitatéria:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos
comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema
de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8. 666,
de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de
pregao, conforme regulamento especifico.

Regulamentando a Lei de Licitagbes, foi editado recentemente
o Decreto Federal n° 7.892/13, dispondo acerca do Sistema de Registro de Pregos em
ambito federal.

No ambito do Estado do Mato Grosso, encontra-se o Decreto
n° 7.217/2006, que regulamenta as aquisigdes de bens, servigos e locacéo de bens moveis
no Poder Executivo, bem como o sistema de registro de pregos e a adesao do “carona”,
podendo ser adotado como normativa aplicavel a este Poder Legislativo. Assim entendeu o

Superior Tribunal de Justiga:

“o  Embora autoaplicével, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode

sofrer limitacbes por regulamento estadual ou municipal,

como previstono § 3°. [...]

A recorrente, invocando a ligdo do Professor Margal Justen

Fitho, argumenta ser autoaplicavel o art. 15 da Lei 8.666/93.

Efetivamente, essa é a afirmagdo do ilustre doutrinador, ao

comentar a Lei de Licitagbes, por entender que a disciplina da

lei seria suficiente para se restituir o sistema de registro de

pregos, dando ela solugédo a quase lotalidade das indagagdes.

Entretanto, enfatiza a utilidade de uma regulamentagdo em

nivel estadual ou municipal, para que sejam atendidas as

peculiaridades regionais. E, como as pessoas juridicas de

Direito Publico — leia-se Estados e Municipios —, estéo

demorando para expedir os seus decretos, adverfe o

comentarista aqui festejado que isto nédo significa que o

registro de pregos so possa ser aplicado mediante previa

requlamentagdo.  Esclarecido o  alcance da auto-

aplicabilidade do_art. 15 vejamos {...)(Recurso Ordinario

em Mandado de:Seguranga 15.647/SP. Relator: Eliana L
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Procuradoria Geral

Ocorre que existe na doutrina e jurisprudéncia

divergéncias quanto a utilizacdo_do sistema de registro de precos para obras e

servicos de engenharia, objeto da contratagdo, em questéao.

_ A polémica se concentra na definigio do conceito de "servigos
x de engenharia”, constantes da Lei 8.666/93, e do conceito de "servicos comuns”, constante
' da legislagdo que disciplina o uso da modalidade de pregéo para a aquisi¢éo de bens e

Servigos comuns.

Sobre o tema, em sua mais recente versao, a cartitha sobre
registro de pregos da Controladoria Geral da Unido? destaca aspectos que justificam a
incompatibilidade desse sistema para contratagdes de servigos de engenharia, conforme

se observa do seguinte trecho:

“A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP
para_contratacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria, engenharia e arquitefura nao encontra
amparo _na__legislacdo vigente, porque a licitagao
preordenada a registro de pregos deve balizar-se pelo
regramento contido no art. 15, inciso lI, da Lei n°
8.666/1993 e no Decreto n° 7.892/2013, no ambito da
Administragdo Publica Federal.
Considerando o comando contido no art. 3° do citado Decreto,
que relaciona as hipoteses de utilizagdo desse sistema,
chega-se 3 conclusdo que o SRP é adequado aquelas
compras e servicos mais simples e rotineiros, ou_seja,
que podem ser individualizados por meio de descricao
simplificada e sucinta, sem complexidades, o que nao se
verifica na contratagdo dos servigos de consultoria,
engenharia e arquitetura, cujo escopo remete a Servigos
técnicos especializados. Acrescenta-se ainda, que a
; elaboragdo de um projeto de engenharia e arquitetura
' envolve alta atividade intelectual e resulta em produto
tinico, ndo passivel de repeti¢ao.
()i
E, considerando que cada obra exige um projeto basico
especifico, ndo seria possivel realizar licitagdo por meio de
registro de pregos, com base no mesmo projeto basico, para
atendimento a vérias obras, em varios locais diferentes, para
varios 6rgéos, mesmo para 0s casos em que exista projeto
padréo, haja vista a ocorréncia de fatores que podem alterar o

S o A g)%s»"’?
2 Sistema de Registro de Pregos — Perguntas e Respostas. Ediggo Revisada 2014. Disponivel g °§:§,°
. em http:waw.daf.unb.brlimagesipCQlCGU-Sist-Reg-Precqs-2014.pdf. Consulta em:15/09/2016 27
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Procuradoria Geral

as condi¢des preestabelecidas inicialmente — prego e projeto
basico, em virtude, por exemplo, dos custos previstos na
tabela SINAPI, frete, prego da méo-de-obra, condigbes do
solo.”

A CGU se baseia no fato que o SRP vale somente para o
caso de licitagdo para compras e servigos simples. Para a contratagao de obras e servigos
de engenharia, a Lei de Licitagdes prevé no art. 10° a utilizagdo da modalidade de
empreitada global, empreitada por pregos unitarios, tarefa e empreitada integral. Nac ha
nenhuma mencéo, portanto, 8 modalidade de registro de precos. Alias, nem poderia ser
diferente, pois no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, uma das
exigéncias fundamentais é ter projeto basico e orgamento estimativo da obra (pré-

requisitos inexistentes no caso de atividades de compras), como previsto no § 2° do art. 7°.

No caso de compras, a principal exigéncia (contida no § 7° do
art. 15) é possuir especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem especificar a marca,
e observar a definigido das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do

consumo e utilizagio provaveis.

Nesse sentido, inclusive, o art. 5° do Decreto Federal
3.555/00, que regulamenta a modalidade de licitagdo por pregao ( deu origem a Lei
10.520/01, em vigor), deixa claro que a "licitagdo na modalidade de pregdo ndo se aplica

as contratacbes de obras e servicos de engenharia'. Para reforcar essa afirmagao, o

artigo 6° do Decreto Federal 5.450/05, que regulamenta o pregao na forma eletrénica para
aquisigdo de bens e servigos comuns, determina que "a licitagdo na modalidade de pregao,

na forma eletrénica, ndo se aplica as contratacées de obras de engenharia’

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido chega a flexibilizar a

contratagdo de servicos comuns de engenharia, com base no procedimento do Sistema

de Registro de Preco, desde que seja uma atividade rotineira e repetida, p.ex.o registro de
preco de obra de casa popular, com projeto integraimente padronizado e materiais
definidos, para contrataco futura e eventual destinada a programas sociais de habitagao,
suprir necessidade oriunda de calamidades publicas (enchentes etc.), urbanizacao de

favelas, ou programas de assentamento rural. Vejamos:
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“E possivel a contratacdo de servicos comuns de
engenharia com base em registro de precos quando a
finalidade é a manutencdo__e a conservacdo de
instalacées_prediais, em que a demanda pefo objeto &
repetida ¢ rotineira. Contudo, o sistema de registro de
precos nio é aplicavel a contratagdo de obras, uma vez
gue nesta situacdo ndo hd demanda de itens isolados,
pois os servigcos ndo podem ser dissociados uns dos
outros.

Ainda na Dentincia relativa ao pregéo eletrénico para registro
de precos promovido pelo 9° Batalhdo de Suprimento do
Exército (9° B Sup), o relator constatou também a utilizagéo
do sistema de registro de pregos para a contratagdo de obras,
“com base em uma planilha que contempla 797 diferentes
jtens de servios, dos quais alguns sdo bastante
caracteristicos de construgbes, ampliagbes e reformas”.
Sobre o assunto, esclareceu o relator que a realizagdo de
obras ndo atende aos requisitos previstos no art. 3° do
Decreto 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos. Em seu entendimento, ‘o aludido normativo viabiliza a
contratacdo de servigos comuns de engenharia com base no
registro de precos quando a finalidade é a manutencao e a
conservacdo de instalacées prediais, em que a demanda
pelo objeto é repetida e rotineira. Mas o uso desse sistema
com o intuito de contratar obras ndo pode ser aceito, uma vez
que ndo ha demanda de itens isolados, pois 0s servigos n&o
podem ser dissociados uns dos ouiros. N&o ha, nessa
situagéo, divisibilidade do objeto”. Ressalfou ainda o relator
que a opgéo de utilizagdo do registro de pregos esta prevista
na Lej 8.666/93, mas, em relagdo a obras, a Lei explicita, em
seu art. 10°, os regimes de contratagdo (empreitada global,
empreitada por pregos unitérios, tarefa e empreitada integral),
“sem fazer mengéo & possibilidade de emprego do registro de
prego”. Acrescentou, por fim, que as obras de reforma,
ampliagdo, reparagdo e construgdo ndo seriam padronizadas
“a ponto de constarem em sistema de registro de pregos e de,
eventualmente, suscitarem o inferesse de outros 0rgdos
publicos na adesdo a ata ..". Considerande que “os
servicos foram_quantificados para ufilizacdo tanto em
manutencdo _como_para obras de reforma, ampliacado,
reparacdo e construcdo”, concluiu o relator que “ndo ha
como contrati-los com_a adocdo do sistema de registro
de precos” Diante dessa e de outras irregularidades, ©
Tribunal, na linha defendida pela relatoria, julgou a Dentncia
procedente, fixando prazo para que o 9° B Sup anulasse o
certame. Acérddo 3605/2014-Plenario, TC 014.844/2014-1,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa,
9.12.2014.3
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Procuradoria Geral

Assim, s.m.j., a viabilidade da adogdo do SRP para servigos
de engenharia depende do caso concreto, das caracteristicas do objeto pretendido, das
necessidades da Administracgio e da forma de contratagdo. Como restou evidenciado, o
SRP é adequado aqueles servicos de engenharia mais simples, ou seja, que podem
ser individualizados por meio de descricdo simplificada e sucinta, sem
complexidades, de modo que se possa definir a “unidade de medida para
quantificagio dos servigos” permitindo, com isso, a contratagdo de maneira

parcelada e gradual.

Na mesma esteira o TCU ja& se manifestou quanto a
impossibilidade legal de utilizar registro de precos para contratacdo de servicos de
engenharia nao comum:

“AC-0296-06/07-2

REPRESENTACAO. LICITAGAO.. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA NAO COMUNS MEDIANTE
PREGAO OU_SISTEMA DE REGISTRO_DE PRECOS.
IMPOSSIBILIDADE. DETERMINACAO.

Carece de amparo legal a utilizagdo da modalidade licitatoria
denominada pregdo ou a utilizagdo de sistema de registro
de pregos objetivando a contratagdo de empresa para
execugdo de obras e servicos ndo comuns de

engenharia.”

Diante disso, & sustentadvel que, a partir de uma analise
especifica de cada caso, seja possivel adotar o sistema de registro de pregos para
servicos e obras de engenharia, desde que apresentem caracteristicas simples e
uniformes nas quais se possa identificar um padrdo capaz de atender a diversas
demandas. Devendo assim, o setor competente dirimir e certificar nos autos, se o

objeto em questio trata de servicos comuns simples e uniformes, a fim de verificar a

viabilidade de adogdo do sistema de registro de prego, para futura contratagido dos
servicos de engenharia especificados no Termo de Referéncia n°® 00173/2016-SAPI
(fls. 110/131), vez que esta anélise escapa da competéncia desta Procuradoria.
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Procuradoria Geral

Em sequéncia deve ser definida a modalidade licitatéria e o
tipo de licitagdo a ser adotada, conforme os critérios legais. No caso da modalidade

pregdo, adotada pelo setor competente, assim prescreve a Lei 10.520/2002, in verbis:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeifos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
no mercado.”

Conforme se conclui da norma acima, a modalidade pregao

pode ser utiizada para licitagdo de qualquer valor, desde gue seu objeto seja

" '+ 'considerado bem ou servico comum.Nesse sentido complementa a doutrina:

“O pregdo se caracteriza como uma modalidade licitatoria que
dispbe de elementos diferenciados, em relacdo aqueles
originariamente previstos na Lei n® 8.666/93. Ha uma evidente
acentuagdo na busca pelo menor prego, a qual contamina o
espirito desta nova modalidade. O procedimento previsto para
o pregdo se diferencia em sua estrutura, permitindo uma
tramitagdo mais simplificada e célere, bem como a inversé&o
da ordem de julgamento, além da possibilidade de renovagdo
das propostas, alravés de lances. [...] Os bens ou servigos
comuns devem conter especificagbes passiveis de
aferigdo objetiva e de inequivoca compreensdo pela

-~ feitura da descrigdo editalicia, de forma que nao se
apresentem maiores dificuldades técnicas para a
selegdo. Para concluir, numa tentativa de definigéo,
poderia dizer-se que bem ou servigo comum é aquele que
se apresenta sob Iidentidade e caracteristicas
padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer
tempo, num mercado proprio.®

. Como ja destacado anteriormente, inobstante a discussio do
instituto de sistema de registro de preco (SRP) para servigos e obras de engenharia,
encontramos também divergéncia, quanto a questdo da modalidade licitatoria a ser

escolhida, no gue se refere a obras e servigos de engenharia.

;S.s’?
4 CHARLES Rony Leis de licitaces pubhcas comentadas 7 ed. Salvador: Juspadivm, 2015, p. 809 e S g’
816. . 2
5 JUSTEN FILHG Margal Preg&o: Comentérlos a Iegts!agao do pregao comum e eletrdnico. 4 ed. 8& S "E‘?’

Paulo: Dialética, 2005 p 30 T
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O Tribunal de Contas da Unido emitiu a simula n® 257 de
2010, que preceitua: "o uso do pregdo nas contratagies de servigos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/02".

Desta forma, o emprego do pregdo na contratacdo de
servicos de engenharia deve ser precedido do exame de dois requisitos essenciais:

“a) tratar-se de uma das atividades relacionadas no inciso
Il do artigo 6° da Lei n° 8.666, de 1993, que, frise-se,
constitui um rol meramente exemplificativo e;

b) tratar-se de objeto caracterizado como servico comum®,

consoante imposigdo contida no artigo 1° da Lei n°® 10.520, de

20027,

A doutrina tem apontado indicativos que contribuem para a
compreensio do gque vem a ser um bem ou servico comum. Com efeito, bem comum é
aquele que possui um objeto padronizado, que nio é produzido sob encomenda, de forma
especifica e singular, o qual se encontra disponivel no mercado, apresentado configuragao

um tanto quanto invariavel.

Margal Justen Filho menciona:

“O ponto nuclear relaciona-se com a ideia de que a licitagdo
para contratagdo de objefo ‘padronizado’ ndo necessifa
sujeitar-se a tramiles 4o minuciosos como 08 necessarios
para fornecimentos de objetos singulares e especificos. Ou
seja, ha casos em que a necessidade da Administragdo pode
ser satisfeita por meio de bens que estdo disponiveis no
mercado e que apresentamn configuragcdo em fermmos mais ou
menos invariaveis. Sdo hipbteses em que e publico o dominio
das técnicas para produgédo do objeto e seu fornecimento ao
adquirente (inclusive a Administragdo), de tal modo que nao
existe dificuldade em localizar um universo de fornecedores

& ORIENTAGAC NORMATIVA INTERNA CJU/SP N° 03 assim dispde: “Compete a4 Administragéo
declarar que o objeto licitatério & de natureza comum para efeito de utilizar a modalidade preg&o.”
7 Art. 1° Para aquisicdc de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregéo, que sera regida par esta Lei. o,
Paragrafo (nico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeifos deste artigo, aqueles  §¥3
cujos padres_de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de goq},%
especificagbes usuais no mercado. _ oD SES
T ; N é\*,ﬁ -
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em condicbes de safisfazer plenamente o interesse estatal.
Em outros casos, ¢ objefo deveré ser produzido sob
encomenda ou adequado as configuragbes de um caso
concreto. O fornecedor devera avaliar a necessidade publica
e produzir um objeto diferenciado. Isso significa que o
universo de possiveis fornecedores é muito mais restrito, ja
que nem todos os agentes econdmicos que estédo no mercado
dispordo de condigles para a execugdo do objeto. ”

O paragrafo 1° do art. 2° do Decreto n® 5.450, de 20058, que

regula o preg@o na forma eletronica, também cuida de delinear o conceito de bens e

| servigos comuns, fixando serem aqu‘eles disponiveis no mercado e que nZo demandam
grandes adaptagdes ou Inovagdes para que atendam &s necessidades da Administragao®.

Sobre o tema ja decidiu o Egrégio TCU:

“..) E incabivel a licitacdo na modalidade pregdo para a
contratacdo de servigos de engenharia gue se revelem
complexos e cujos padrdes de desempenho e qualidade
néo _possam_ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuals de mercado”. (Acérddo TCU —
Plenério - n° 2.545/2008 — Relator: Min. Benjamin Zymier,
L data do julgamento: 12.11.2008)

Na mesma linha'?:

“A modalidade pregdo ndo é aplicavel a contratagéo de
obras de engenharia, locagoes imobiliarias e alienagdes,
sendo_permitida_a sua_adocdo_nas coniratacées_de
servicos comuns de engenharia.”

Dentincia apresentada ao TCU apontara possivel
irregularidade em pregao eletrénico para registro de precos,
conduzido pelo 9° Batalhido de Suprimento do Exercito (2° B
Sup), objetivando a contratagdo de empresa para
manutengdo de instalagdes daquela organizagdo militar e das

8 Art. 2'Q O pregéo, na forma eletrénica, como medalidade de
licitaggio do tipo menor prego, realizar-se-& quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for
felta A distancia em sess#o puiblica, por meio de sistema que promava a comunicagéo pela internet.

§ 1o Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do mercado.
3 Lucas Rocha FURTADOQ. Curso de Licitagbes e .Contratos Administrativos. Belo Hprizonte. Editora ™N
Férum, 2007, p. 364. -.. w
10 Acrdad 13605/2014-Plenario, TG 014.844/2014-1, relator.Ministro-Substituto Marcos Bem querer
Costa, 9.12.2014." Pl - - N
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unidades participantes. Realizadas as oitivas regimentais, o
relator observou que embora néo tenha sido demonstrada de
forma clara a destinacdo dos quantitativos dos servigos
previstos no edital, houve a previsdo de utilizagéo desses
servicos em obras. Acrescentou que ‘nas tabelas
apresentadas, ha referéncias a obras como as de ampliagédo e
reparacéo do Paiol 1 e execugdo de vias de acesso a areas
dos paicis pelo 9° B Sup, de construgdo de quadra
poliesportiva, pavilhGes e infraestrutura (...), de ampliacdo de
pavilhio e de canil (...), de construgdo do tinel de teste para
armamentos (ierr) Tambem estdo previstas

- adaptacbes/adequagbes que, pela descrigdo sucinta e pelos
altos valores envolvidos, ndo ha como afirmar que sefam
apenas com servicos de manutengédo’. Ressaltou ainda que o
edital, apesar de apresentar o orcamento por itens de
servigos, contém disposicoes que demonstram “que os cuslos
previstos no pregdo em questéo contemplam obra, conforme
a definicdo constante do art. 6° inciso I, da Lei 8.666/1993".
Assim, relembrou o relator o Acérddo 1.540/2014 - Plenario,
sequndo ¢ _qual "ndo se aplica a modalidade preado a
contratacdo __de obras _de engenharia, locagbes
imobilidrias e _alienacbes, sendo permitida nas
contratacées de servicos comuns de engenharia (Simula
TCU 257/2010)". Diante do exposto, o Tribunal, em razao
dessa e de outras irregularidades, julgou a Denuncia
procedente, fixando prazo para que o 9° B Sup anulasse o
certame.

Evidentemente que o correto enquadramento do objeto da
licitagdo como obra ou servico de engenharia & de responsabilidade do profissional
devidamente habilitado, de acordc com a Lei n° 5.194, de 1966 e as Resolugbes do
Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA.

Em outra vertente, 0 CONFEA em sua Decisdo Plenaria
2467/2012, de 03/12/2012, decidiu que:

“servicos _aue exigem habilitagdo legal para a sua

elaboragdo ou execugdo, com a obrigatoriedade de emissédo

da devida ART perante o CREA, fais como projelos,

consultoria, fiscalizagdo, supervisdo e pericias, jamais

poderjo_ser_classificados como_comuns, dada a sua

natureza intelectual, cientifica e técnica, fatores que resultam

em ampla complexidade executiva, exigindo, portanto,

profissionais legalmente habilitados e com as devidas

atribuicdes, conforme também detalha o artigo 13 da Lei o
. o 8.666, de 1993, ndo_se admitindo a sua contratacdo pela e

modalidade.pregdo” - & F
L e = Lt 7

@ Avenida André Antdndo Mngsi, n® &, @ FaceALMT @ (55) 3313-GB51 / 6852
setor A, Centreo Politico Adminisivativo o
CEP 78049-501, Cuiabd/Mato Grosso & wwwalmtsov.br @ procuraderiageral@al.mtgovbr



Procuradoria Geral

Diante dessas divergéncias, e tendo em vista que o setor
competente, nio definiu expressamente nos autos o objeto da licitag&o como sendo

servico comum de _engenharia, recomenda-se sua regularizagéo/certificagao a fim de

que se possa definir como base nas normas e jurisprudéncia expendidas, qual a

modalidade licitatoria adequada para o presente objeto.

Na hipétese de ndo ser servigo comum de engenharia, impoe-
se a revisdo de todo procedimento a fim de viabilizar a modalidade licitatria escolhida.

Apés, retorne os autos a esta Procuradoria para analise e emissdo de parecer.

N&o obstante os apontamentos, caso a Administracio da

. ALWMT certifique que se trata de servicos comuns de engenharia, passemos a analise

- .das demais etapas e requisitos para que seja valido, o procedimento da licitagédo de

pregdo presencial, em comento,

A Lei 8.866/93 estabelece o rito, os atos e os requisitos

necessarios para todos os processos licitatérios, sendo vejamos:

“Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva,
a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual ser&o juntados oportunamente: (...)"

Depreende-se que a licitagdo deve ser realizada em um

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se,

logo, de um processo administrativo formal. Por isso, verifica-se © procedimento
. devidamente autuado, numerado e paginado.

v Nesse processo deve conter a autorizagéo do agente puUblico
' competente para a abertura da licitag2o, o que consta as fls. 37, com a autorizagédo da

- Mesa Diretora.
Deve conter, ainda, a indicag3o do objefo, de forma sucinta,

bem como a indicagdo do recurso préprio que suportara a despesa. <
R
o= ! ' é\»g‘%
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Quanto a indicagdo do recurso propric para a despesa, existe
uma excegéo para o caso de adogdo do sistema de registro de pregos.

Esse sistema de contratagdo nao é obrigatéria por ser futura e
eventual. Desse modo, também n&o & necessaria a indicagio de recursos para se realizar

o registro, mas to somente no momento da efetiva contratacéo.
Nesse sentido o TCU:

“Representagédo. Planefamento da contrataggo. Licitacdo. Na
licitacdo para registro de pregos, a indica¢do da dotagdo
orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do
contrato. Improcedéncia. Acérddo 8946/2012 - Segunda
Cémara. Grifo nosso”

Coaduna com tal entendimento a licdo de Jorge Ulisses
Jacoby,em sua obra “Sistema de Registro de Precos e Pregdo, 12 edi¢ao, p. 87, verbis:

“A necessidade de previsdo orgamentaria para a realfizagdo
de certame licitatério é uma exigéncia da lei de licitagbes.
Exigéncia de indole consltitucional e tecnicamente correta.
Lamentavelmente, porém o Congresso Nacional ndo tem
correspondido a necessidade de aprovar o orgamento antes
do inicio do exercicio e, por meio de varias exigéncias, ©
Governo vem provocando verdadeiro contingenciamento do
D orgamento, liberando cotas trimestrais, e sempre no final do
.o exercicio as maiores cifras, de modo que o gestor acaba
. devolvendo ao erario cifras que eram efetivamente
necessdrias ao bom andamento do servigo, apenas por
impossibilidade de concretizar em curto espago de fempo o
longo percurso burocratico da licifacé&o.
. Com a ado¢do do SRP, a Administragdo deixa a proposta
; ' mais vantajosa previamente selecionada, ficando no
aguardo da aprovagdo dos recursos orgamentarios e
financeiros. Ndo ha necessidade de gue o orgdo tenha
prévia dotacdo orcamentaria porque o sistema de
Registro _de Precos, ao contrdrio da licitacdo
convencional, ndo obriga a Administracdo Puablica face &
expressa disposicdo legal nesse sentido.
No sistema convencional de licitagdo, a Administragé@o tem
que fer prévia dotagdo orcamentaria, porque ha um
compromisso que, s6 em carater excepcional pode ser LN

revogado e anulado.” .,
S
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Logo, a indicagdo de disponibilidade orcamentaria resta
dispensada, no presente momento.

Em ato continuo, a Administragdo deve elaborar a
especificagio do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com base em projeto basico ou

em termo de referencia apresentado (no caso da modalidade pregéo).

As fls. 02/35, consta o Termo de Referéncia n® 0173/2016-
. . - SAPle anexos. Ainda, as fls. 110/131, do Anexo | - da Minuta de edital consta o mesmo

Termo de Referéncia, devidamente autuado e rubricado pelo setor responsavel.

Devera ser elaborada a estimativa de valor do objeto da
licitagdo, através de ampla pesquisa de pregos, oriunda de diversas fontes de pesquisa,

conforme orienta o TCU, in verbis:

“Representagdgo.  Planejamento  da  contratagéo. E
recomendavel que a pesquisa de preg¢os para a
elaboragdo do orgamenio estimativo da licitacdo ndo se
restrinja a cotagbes realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como
pardmetro, como contratacoes similares realizadas por
outros o6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletronicos  especializados, portais  oficiais de

referenciamento de custos. Improcedéncia.”
Recomendagbes expedidas., Acérddo 2816/2014 — Plenario
(g.n.)

No caso dos autos, temos a estimativa de valor do objeto
da licitagdo com orgamento de empresas (fls. 39/81), que se encontram resumidos na
. Planilha Comparativa as fls. 82.

) S Esta Casa de Leis, via de regra, tem se valido apenas de
orgarr{eritos obtidos junto a fornecedores para comprovar a ampla pesquisa de pregos.
Todavia, orienta-se que se busquem outras fontes de pesquisa de pregos, nos termos
da jurisprudéncia do TCU, tais como contratagdes similares realizadas por outros orgaos
ou entidades publicas, midias e sitios eletrénicos especializados, portais oficiais de

referenciamento qe custos.
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Em recente decisdo na Resolugio de Consulta n® 20/2016,
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso passou a entender que ndo basta a
obtengédo de orgamentos junto a potenciais fornecedores para se realizar a pesquisa de
precos, verbis:
“A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicoes
piblicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico
proporcionais a materialidade da contratacao e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengéo de trés
orgcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos
aceitaveis; pregos praticados na Administragdo Publica,
como fonte prioritdria; consulias em portais oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio pablico; fornecedores;
catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratagbes realizadas por corporacées
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente

detalhadas e justificadas.”

Esse entendimento & vinculante e esta pratica deve se tornar
rotineira por esta Casa de Leis, uma vez que tais parametros visam proteger o patriménio
puiblico e permitem a melhor gestéo dos gastos publicos em tempos como o presente, de

escassez de recursos publicos.

Diante, ha que se consignar que a ampla pesquisa de prego
resta parcialmente realizada nos autos, devendo ser adequada a fim de atender a

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, e continuidade do certame.
Assim, recomenda-se que o setor de licitagdes utilizem

outras estimativas de pregos, como aquelas utilizadas pelos drgédos piiblicos, midias

e sitios eletrdnicos especializados, entre outros.

2.3 — Da analise dp Edital

! e ALL
3
@ Avenida André Anténio Magg, n® &, @ FaceALMT ® (65) 3313-6851 / 6852 ﬁg

: ) dredind . i Assembleia Le;
?é;;‘;oi;ﬁ;igﬁggz&aﬁgﬁzgw & wwwalmtgov.br @ procuradoriageral@al.mt gov.br &

jslativa



Procuradoria Geral

O artigo 40 da Lei de Licitagdes dispde sobre o conteldo

necessario do Edital, assim vejamos:

“Arf. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem
em série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu
sefor, a modalidade, o regime de execugdo e 0 tipo da
licitagdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
{ - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
Il - prazo e condigbes para assinatura do conirato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagéo,
/Il - sancbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde poderéd ser examinado e adquirido o projeto
basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao
do edital de licitagcdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;
VI - condicbes para participagdo na  licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;
VIl - critério para julgamento, com disposigbes claras e
pardmetros objetivos;
Vill - locais, horérios e c6digos de acesso dos meios de
comunicacado a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagbes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicbes para atendimento das obrigagGes necessarias ac
cumprimento de seu objeto;
IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes
internacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°do art. 48;
X - critério de reajuste, que devera refratar a variagdo efetiva
do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemenfo de cada
parcela;
Xll - Vetado
Xill - limites para pagamento de instalagéo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou

- tarefas;

L XIV condfcoes de pagamento prevendo:

- ot =)
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a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a dafa final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagles financeiras e penaliza¢bes, por eventuais
alrasos, e descontos, por evenluais antecipacbes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVil - outras indicagbes especificas ou peculiares da
licitaggo.”

Ainda, sendo a modalidade de licitagdo pregéo, a Lei

10.520/2002 assim trata do edital:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificaréa a necessidade de
contratagédio e definiréa o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

ill - dos autos do procedimento constargo a justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigop e o0s
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, efaborado pelo ¢rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promofora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como 2
habifitagdo e a adjudicagdo do objeto do cerfame ao licitante
vencedor’.

Nesse sentido, o edital deve conter todas as informagbes e

requisitos mencionados nos artigos acima, sob -pena de acarretar nulidade da licitagao,

acaso provado' prejuizo a competitividade ou danos aos cofres publicos.

Avenida André Anténio Maggh n° &
seter A, Centro Politico Administrative
CEP 78049-901, Culabi/Mato Grosso
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Procuradoria Geral

Como visto, o edital contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o

regime de execucao e o tipo da licitagao.

Pois bem, conforme alhures consta do Edital as fls. 87 a

numeragao retromencionada.

Por sua vez, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da

licitagdo, deverdio ser alterados, caso néo evidenciado a contratagdo de servicos

comuns de engenharia.

Quanto aos incisos IV e V (art. 40, Lei 8666/93), no caso em

concreto, caso evidenciado a contratagio de servicos comuns de engenharia, n&o ha

necessidade de projeto basico e projeto executivo, pois ja devidamente previstos no Termo

de Referéncia (fls.110/131). Caso contrario, deve-se ser anexado pelo setor

competente o projeto basico e projeto executivo.

O inciso IX nao se aplica ao caso. Quanto aoc inciso X a
licitagdo & do tipo menor preco por lote (fls. 87). O inciso XI ndo se aplica. O incisc Xl
também néo se aplica.

Ademais, quanto ao critério de desempate, observou-se

que o edital na Clausula 82 - item 8.9.1 (fls. 95) esta correto tendo em vista que Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar N°
123/06), na parte seccionada que trata das aquisi¢oes publicas, estabeleceu regras gerais
sobre o processo administrativo licitatério, vinculando sua aplicag&o n&o s6 a Unido, como
também aos Estados e Municipios. Neste sentido, como a regra de desempate dos artigos
44 e 45 da LC n.°. 123/2008, estar alocada na mencionada segéo que trata das aquisicbes

publicas, certo afirmar que ela é uma regra geral de desempate a ser observada por

todos os Entes da nossa Federacéo.

Assim, quando presente ao certame ME ou EPP, este

critério de desempate possui prevaléncia sobre os previstos nos incisos do

-]
- paragrafo 2°, dq artigo 3% e no paragrafo 3%, do artigo 45, todos da Lei n.°. 8.666/93, |
- ™, o Do L."‘-%‘ P
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Procuradoria Geral

considerando que sdo normas mais recentes que estas, como bem observado por lvan
Barbosa Rigolin'', ao comentar o artigo 44 da LC n.°. 123/2008:

"f...]JAquele novo critério, sempre que envolvida micro efou
pequena empresa na licitagdo, prevalece sobre os dois outros
criterios previstos na Lei n. 8.666/93, sejam 0s do incs. I e Iii
do § 2° do art. 3° (preferéncia por licitante nacional em
desfavor de estrangeiro} e o sorteio (art. 45, § 3°); sim, porque
simplesmente a LC n. 123/2006, de norma geral neste artigo,
€ mais recente que a Lei n. 8.666/93, e pela regra de
Introdugdo ao Cddigo Civil, art. 2°, § 1, uma norma geral mais
recente se impde a uma norma geral mais antiga, se com ela
conflitar.”

Desse modo, a expressdo "devera ser assegurado”, grafada
no caput do artigo 44, da LC n.°. 123/2006, ndo deixa dlvida que o critério de desempate
em tela se constitui em genuino direito subjetivo, que ndo pode vir a ser subtraido ao livre
arbitrio das administragdes licitantes. Alias, fica igualmente claro que as Administrages
s&o0 o sujeito passivo desse direito ao critério preferencial de desempate, que tem como

sujeito ativo as MEs e EPPs.

Portanto, apds essas consideragdes a respeito da minuta do
edital em confronto com o arts. 38 e 40 da Lei Federal n® 8.666/93 c/c art. 3° da Lei Federal
10.520/02, passemos a analisar a minuta do contrato e suas clausulas.

2.4 — Da analise do Contrato e das Clausulas Necessarias

Segundo o artigo 55 da Lei de Licitagbes, que rege as

clausulas necessarias dos contratos administrativos, temos:

“Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

! - 0 objeto e seus elemenlos caracteristicos;

I - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efelivo pagamento;

-,

. b

; E " - A o '
1M RIGOLIN, Ivan'Barbosa, Manual Prético das Licitagdes. 8° edigllo. SZo Paulo: Saraiva, 2009, pg. 547. grifo nosso.
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Procuradoria Geral

IV - 0s prazos de inicio de efapas de execucéo, de concluséo,

de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,

conforme o ¢asg,

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da

classificagdo funcional programatica e da categoria

econdmica;

VI - as garanlias oferecidas para assegurar sua plena

execugédo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso

de rescis&o administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importagdo, a data e a faxa de cdmbio

para converséo, quando for o caso;

Pt . XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a

R L ' dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
SN vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel & execugdo do contrato e

especialmente aos casos omissos;

XNl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

execugdo do conlrato, em compatibilidade com as obrigagbes

por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e

qualificagéo exigidas na licitaggo.”

Os incisos I, I, IV, V, VI, Vi, VHI, IX, XI.XIl, XIll estdo

" devidamente previstos na minuta do contrato de fls. 153/165. O inciso X, por sua vez, é

"+ w .. . inaplicavel ao caso.

__ Em atendimento ao inciso |, do art. 55, opina-se por
i acrescentar a Clausula Primeira — Do objeto (fls. 154), a transcrigio da Clausula 6 —
P 'Dgsc'rigéo dos equipamentos/sistemas objetos de manutengdo, contido no Termo de
Referéncia (fls. 113/114).
A Clausula 13.2 as fls. 162, necessaria sua corregdo, pois
‘h'ouvera erro material quando da descricdo da Lei n°. 8.666/1993, constando ¢ ano de
1983, quando deveria ser ano de 1993, devendo assim ser sanado.
Feitas as alteragbes mencionadas, observados os
apor.1tamentos deste parecer fica aprovada a minuta contratual de fls. de fls. 153/165,

* podendo o processo licitatério ter seu devido prosseguimento.

Il — DA CONCLUSAO . g
5.'0
. Ante o exposto, OPINAMOS pelo PROSSEGUIMENTO do %

p"rocésso de Iicitag:éow, DESDE QI_JE sejam atendidos 0s seguintes apontamentos:

3 ’ [ ' .
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Procuradoria Geral

(a) Seja_certificado pelo setor competente que o

objeto em questdo se trata de servigos comuns simples e uniformes, a fim de dar
continuidade ao procedimento pelo SRP (sistema de registro de prego), bem como, a
utilizag&o da modalidade licitatéria pregdo presencial;

(b) Na hipotese de ndo_certificacdo nos termos da

alinea “a”, sobretudo por ser recomendavel a modificacio da modalidade, que se

revise o procedimento a fim de viabilizar a modalidade licitatéria escolhida. Apds,

retorne estes autos a esta Procuradoria para analise e emissao de parecer juridico.

(c) Que seja realizada ampla pesquisa de pregos a fim
de atender a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, tendo por fonte prioritaria
contratagcbes similares por outros o6rgacs ou entidades publicas, midias e sitios

especializados, portais oficiais, entre outras.

_ (d) Caso néo evidenciado a contratacdo de servigos
cc;'muns de engenharia, o setor competente devera alterar a modalidade, o regime de
execucgdo e o tipo da licitacdo constante do edital (fls. 87/109), bem como juntar aos
autos o projeto basico e projeto executivo;,

(e) Quanto ao contrato, opina-se por acrescentar a
Clausula Primeira — Do objeto (fls. 154), a transcrigdo da Clausula 6 - Descrigdo dos
equipamentos/sistemas de manutengio, contido no Termo de Referéncia (fis. 113/114),
em atendimento ao inciso | do art. 55 da Lei 8.666/93;

H Por fim, a Clausula 13.2 (fl.162), necessaria sua
corre¢éo, pois houvera erro material quando da descrigao da Lei n°. 8.666/1993, constando
0 ano de 1983, quando deveria ser ano de 1993, devendo assim ser sanado;

Submeto os autos a apreciagdo superior. g
&
Cuiaba, 06 de fevereiro de 2017. L

Riw %@Lu / Sun L K @\\V\%@
F

NCISCO EDMILSON DE BRITO JU IORO _\ép\& o
Procurador da Assembleia Leglslatlva do Mato Groa@qs'@b
Matricula 41.619 _

AE.MT
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Procuradoria Geral

PROTOCOLO N° 009.466/2016

ASSUNTO: Anilise de Parecer

Despacho n° 30/2017

Trata-se de processo licitatdrio voltado & contratagdio de empresa
especializada na prestagdo de servigos de manutenciio preventiva e corretiva do sistema
elétrico e do sistema de fornecimento ininterrupto de energia com fornecimento ¢ reposicéo
de materiais e pe¢as novas e originais, méo de obra, ferramentas, relativas aos equipamentos

que compdem as subestagdes elétricas e grupos geradores.

As fls, 168/190 consta o Parecer n® 114/2017. Em sua concluséo, o
parecer citado apresenta 06 (seis) condicionantes, dentre as quais a de letra “d”, que possui a
seguinte redag&o:

“(d) Caso ndo evidenciado a contratagdo de servigos comuns de

engenharia, o setor competente deverd alterar a modalidade, o

regimento de execugdo e o tipo de licitacdo constante do edital (fls.

87/109), bem como juntar aos autos o projeto bdsico e projeto

" executivo;”

Retifico o parecer n° 114/2017 para excluir o item “d”, haja vista
que a alteragfio de modalidade da licitag8io j& é mencionada no item “b”, no caso do 6rgéo
competente entender ndo se tratar de servigos comuns, o que implica as alteragdes

_necessarias decorrentes da modalidade licitatdria:; -,

ﬂm
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nova Mesa em 01/02/2017.

Avenidz André Anténio Magei, n° &,
setor A. Centro Politico Administrative
CEP78049-901, Cuiabd/Mato Grosso

Retifico o parecer n® 114/2017 para incluir a alteragio no contrato,

no campo da assinatura, do nome dos membros da Mesa Diretora, em virtude da posse da

(® FaceALMT
& wwwalmtgev.br

@© (45) 3313-6B51/ 6852
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5 ALMT Procuradoria Geral

T | Ascembleia Legfslativa

Memorando n°. 164/2017/PG/ALMT
Cuiab4, 08 de fevereiro de 2017.

Da: PROCURADORIA-GERAL

Para: SECRETARIA-GERAL @ AMT
Assunto: Encaminha pro}:esso (Protocolo 009.466/2016) F:)L_}:i; ne 183
UNIDADE__S6,
[Nome __ ¢c

Senhor Secretario,

Em resposta ao Memorando n°® 045/2017-SG, encaminho-lhe o processo
(Protocolo 009.466/2016), que trata de processo licitatério — Pregio Presencial n°
009/2017, cujo objeto € o registro de pregos para futura e eventual contratagfo de
empresa especializada na prestagfio de servigos de manutengiio preventiva e corretiva do
sistema elétrico e do sistema de fornecimento ininterrupto de energia, com incluso

Parecer 114/2017/PG/ALMT e Despacho 30/2017/PG/ALMT.

Atenciosamente,

Grhegory Paiva Pires Moreira Maia
Procurador-Geral

FROTGOOLD
SECR-TARIE SERAL - ALMT
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ALMT Secretaria Geral

Assembleia Legislativa

ﬂéz\

Mem. n°180/2017/SG
Cuiab4, 09 de fevereiro de 2017.
Ao Senhor A
{3‘_.' ALMT
Superintendente de Licitagéo. FoLHA N°_L 34
UNIDADE__ 9,
Assunto: Pregiio Presencial n° 009/2017. Nowe_ © U

Considerando a autorizagdo pela Mesa Diretora para
contratacdo de empresa prestadora de servigos para manutencéo preventiva
e corretiva do grupo de geradores e das subestagdes elétricas para atender a
demanda da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Considerando o Parecer Juridico n°® 114/2017, lavrado pelo
Procurador Legislativo Francisco Edmilson de Brito Junior, datado de
06/02/2017, que opinou pelo prosseguimento da licitagdo desde que
atendidas os apontamentos mencionados no referido Parecer;

Encaminhamos o presente auto para atendimento das
recomendagdes e posterior encaminhamento para Secretaria Geral para

providéncias quanto a homologagéo e posterior publicacdo.

SGEL AL/MT

Atenciosamente, Re% em 94 02
20l
W2AN b Z

d—\' (9—5, L{‘ Ry

|V,

Secretario Geral

ABRE/SG/ALMT

gr T f —|

1 ]
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A SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO,
u PATRIMONIO E INFORMATICA
Assembleia Legislativa CxL

F-"ls. Mo Aﬂqﬁ( _J

Cuiab4, 17 de fevereiro de 2016.

MEMORANDO N° 013/ENG/SAP1/2017

DE: Niicleo de Engenharia e Arquitetura
PARA: Superintendéncia de Licitagdo

COPIA: Secretaria de Administragdo, Patriménio e Informética

Assunto: Resposta a recomendagfio do Parecer Juridico n°® 114/2017 (fls. 168/190)

Em atengdo ao memorando n°® 43/2017/SGEL de 10 de fevereiro de 2017 em que é requerido
desta Secretaria de Administragfo, Patriménio ¢ Informatica & cerca de recomendagéio elaborada pela
Procuradoria Juridica no Parecer n® 114/2017 (fls. 168/190) em rela¢éio ao Processo Licitatorio do
Pregéio Presencial n° 009/2017, cujo objeto ¢ o registro de pregos para futura ¢ eventual contratagio
de empresa para manutenc¢do preventiva e corretiva do sistema elétrico e do sistema de fornecimento
ininterrupto de energia com fornecimento ¢ reposi¢éo de quaisquer materiais/pegas, méo de obra e
ferramentas, relativamente aos equipamentos que compdem as subestages elétricas, os grupos
geradores, de acordo com o que estd estabelecido no termo de referéncia, certificamos que os
servigos relacionados no Item 1 do Termo de Referéncia n° 0173/2016 — SAPI sdo comuns da 4rea

de engenharia.

Atenciosamente, %/
Lais Fsu Mssai

Eng ? Eletncista
CREA 021362/D-MT
ALMT

@ ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DE MATO GROSSQ | CNPJ: 03 929 04%/0001-11
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SGEL

ﬂ

Fls. N2 \KE@ )( j

DESPACHO

PROCESSO N°: 009.466/2016

ASSUNTO: Pregao Presencial n 009/2017

DESPACHO N°. 004/2017/SGEL/ALMT

A
Equipe de Cotacédo de Pregos

Considerando Parecer Juridico n. 114/2017, fls. 168 a 190, que
a pontou a necessidade de realizagao de ampla pesquisa de pregos a fim de
atender a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, encaminha-se os autos
para realizacdo de ampla pesquisa de pregos referéncia e elaboracédo da
planilha comparativa de precos na forma estabelecida na Resolugdo de
Consulta n® 20/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Cuiaba/MT, 21 de fevereiro_de 2017.

Sypérintendente do upo Executivo de Licitagao

e
o B4 (,\0 63‘\'% c})e,‘.! \&1
RICTO POMNGUES % S e

A "
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‘ Fls, N0 X
Cuiaba/MT, 21 de fevereiro de 12017 .

Da: Equipe de Cotacédo de Pesquisa de Pregos

Para: Superintendente do Grupo Executivo de Licitagdo

Processo N° 009.466/2016
Assunto: Pregdo Presencial n° 009/2017

DESPACHO

.- Considerando o despacho n°® 004/2017/SGEL/ALMT para que seja realizada ampla

pesquisa de pregos referéncia e elaborada planilha comparativa de precos na forma

estabelecida na Resolugdo de Consulta n® 20/2016 do TCE/MT.

Considerando que ndo consta anteriormente nos autos, apés a realizagdo da pesquisa
de pregos, o Despacho da Equipe da Cotagio de Pregos devolvendo os autos para

Superintendéncia.

Informamos que foi realizada a pesquisa com fornecedores, e ndo foi encontrada
nenhuma Ata de Registro de Preco, Contratos Similares e em Midias e Sitos

especializados de amplo dominio publico, visto objeto ser especifico.

Por conseguinte, restituimos o processo para conhecimento e deliberacéo pertinente.

Atenciosamente,

| Lagis

AN PACHECO

Executivo de Licitacao

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPL 03929 049{0001-11
@ Avenida André Anténio Maggi, n° 6, setor A, CPA, CEP 78049-901, Cuiaba/MT
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i INFORMACAO TECNICA N°. 002/2017/SGEL/ALMT

Superintendéncia de Licitacao

SGEL
Fis. N ]\Qg

)

X |

PROTOCOLO N° | 009.466/2016

OBJETO: . | REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA ELETRICO E
DOS SISTEMA DE FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE
ENERGIA.

A Superintendéncia de Licitagdes

Trata-se do Processo Licitatério do Pregdo Presencial n°. 009/2017, cujo objeto consiste
no registro de pregos para futura e eventual contratagéo de empresa especializada na prestagdo
de servicos de manuten¢do preventiva e corretiva do sistema elétrico e do sistema de
Sfornecimento ininterrupto de energia, para atender a demanda da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, conforme Termo de Referéncia n® 0173/2016 (fls. 02/35).

Considerando que Parecer Juridico n® 114/2017/PG/ALMT apresentou consideragdes
para o correto seguimento do presente procedimento licitatério, passa-se a descrever as
providéncias/justificativas referentes aos apontamentos feitos, na exata sequéncia em que
elencados na conclus#o do referido parecer:

a) Foi certificado nos autos (documento de fl. 195), pela Engenheira Eletricista Lais
Tsuda de Sa Sossai, lotada no Nicleo de Engenharia e Arquitetura da ALMT, que os servigos
relacionados no Termo de Referéncia n® 0173/2016 — SAPI sdo comuns da drea de engenharia,
atendendo assim a exigéncia contida no parecer juridico.

[17"% -3}

b) Prejudicado pelo atendimento & exigéncia constante na alinea “a”.

c) Foi juntada a fl. 197 despacho exarado pela equipe de servidores responsidvel pela
elaboragdo da pesquisa de pregos de onde extrai que ndo foi possivel, apés ampla pesquisa,
localizar prego publico referente ao objeto do presente procedimento licitatério.

d) Prejudicado pelo atendimento 4 exigéncia constante na alinea “a”.

e) As remissdes feitas nas cldusulas primeira e terceira da minuta contratual ao Edital e
seus anexos, por si 56, atendem, na esséncia, ao que pretendia o parecerista no apontamento feito

na alinea “e”. Restando, portando, desnecessaria a transcri¢do da clausula 6* do Termo de
Referéncia na minuta de contrato administrativo.

f) O erro notado na indicagdo do ano de promulgagio da Lei Federal n° 8.666/1993 foi
devidamente corrigido.
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CONCLUSAO:
Diante do exposto, em relagdo a andlise documental/processual, destaca-se que os
apontamentos elencados nos itens de “a” a “f” foram devidamente atendidos e/ou justificados, razéio

pela qual manifestamos pela conformidade do presente procedimento licitatdrio.

Remeta-se os autos 4 analise do Superintendente de Licitagdes.

Cuiabag, 23 de fevereiro de 2017.
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Rodolfo Safitos Ramos
Técnico Legislativo
Mat. 41079




