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Parecer n° 553/2017 '
Processo n° 201721375

ASSUNTO: Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 59/2017 do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso — MP-MT — Pregao presencial n® 64/2017.

EMENTA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 059/2017 DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO -
MPMT. POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA
DESDE QUE SANEADOS 0s
APONTAMENTOS.

DO RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria-Geral processo administrativo oriundo da
Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagées (Memorando n® 553/2017/SGEL —
.82), referente a possibilidade da Assembleia Legislativa de Mato Grosso aderir a Ata de
Registro de Pregos n°® 059/2017 do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso - MPMT -,
obtida a partir do Pregao Presencial n® 64/2017.

Do presente processo constam os seguintes documentos:
(i) Memorando n°® 1654/2017/SAPI (f. 02);

(i) Termo de Referéncia n® 2017100145SAPI (fls. 3/11);

(i) Ata de registro de pregos n° 059/2017 do pregao presencial 084/2017
(fls.12/23);
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(iv) Autorizagdo da Mesa Diretora de Adesao Carona (fls.24);

(v) Despacho da SGEL (fls. 25);
(vi) Cotagéo de pregos (fls. 26/46);
(vii) Planilha comparativa de pregos e respectivo despacho (fls. 47/49);

(vii) Oficio da Presidéncia desta Casa de Leis solicitando concordancia ao

Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso para ades&o a ata, por esta ALMT (fls. 50);

(ix) Oficio da Presidéncia desta Casa de Leis solicitando concordancia &4 empresa
KAROLINE QUATTI MOURA para adesao a ata por esta ALMT (fl. 51),

(x) Concordancia da empresa KAROLINE QUATTI MOURA (fls.52);
(xi) Mem. n® 5651/2017/SGEL (fls. 53);

(xif) Oficio n® 208/2017/SGA-PGJ com autorizagéo do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso (fls.54/565);

(xiii) Mem. n°® 891/2017-SPOF (fis. 56),

(xiv) Documentos e certiddes da empresa (fls. 57/68),
(xv) Minuta do contrato (fls. 69/79),

(xvi) Informag&o técnica (fis.80/81);

(xvii) Mem. n°® 553/2017/SGEL (fls.82),

Eis o relatdrio.

DOS FUNDAMENTOS

Da Analise da Procuradoria da Assembleia Legislativa
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Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade do procedimento sod” a ofica
juridica, vale dizer, esta Procuradoria ndao se imiscui no juizo de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, assim como n3o possui conhecimento técnico para analisar

as informagdes técnicas que deverao ser atendidas pela futura contratante.

Nesse sentido a ligdo doutrinaria’:

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto
sensu. Ndo é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua
compelténcia técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras
searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto da
licitagdo ou quanto & conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo,
quanto a critérios técnicos de composigdo dos custfos e execugéo
do contrato. O jurista s6 pode analisar os aspectos juridicos do
instrumento convocatorio.”

Tal analise € uma imposigao da Lei 8.666/93, que assim dispée:

Art. 38. O procedimento da licitagdo seré iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente:

(...)

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagao, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragao.

Portanto, todas as minutas de editais de licitagdo e de contratos, acordos,

convénios ou ajustem devem ser examinados previamente pelo setor juridico do 6rgéo.

Essa andlise tem por objetivo prevenir a produgéo de atos irregulares, que possam
ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também visa afastar condigGes

que prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos cofres publicos.

1 MOREIRA, EgonBockman, GUIMARAES, Femando Vernalha. 2° ed. A Lei Geral de Licitagio — LGL ¢ o Regime
Diferenciado de Contratagio — RDC. Sio Paulo: Método, 2015, p. 262
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Salienta-se, por fim, que ndo se adentrara na analise da regularidade do processo
licitatério originario do Registro de Pregos, realizade pelo Ministério Piblico do Estado de

Mato Grosso, limitando-se & questao da possibilidade de adesao a respectiva Ata.

Do Sistema de Registro de Pregos

Primeiramente, insta abordar a sistematica do Sistema de Registro de Pregos.
Conforme Manual de Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, pagina 243:

“Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura
contratacdo de bens e servigos por parte da Administragéo. (...) No
registro de pregos, a licitagéo direciona-se a selecionar fornecedor ¢
proposta para contratagbes ndo especificas, que poderdo ser
realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo.”

Cuida-se, deste modo, de processo de cadastro de produtos e fornecedores para
eventual e futura contratagdo pela Administragdo. Ocorre mediante processo licitatorio nas
modalidades concorréncia ou pregdo, do tipo menor pre¢o, apdés ampla pesquisa de

mercado.

Realizada a licitagdo, registram-se os pregos e condigées na Ata de Registro de

Pregos. O instituto possui previsdo na Lei n® 8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - alender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢bes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os;
il - submeter-se &s condigdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em fantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgéos e
entidades da Administrag8o Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.
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§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por ~
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigodes:

1 - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e alualizagdo dos
pregos registrados;

I - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo
a firmar as contratacbes que deles poderdo advir, ficando-the
facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo
relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigbes.

§ 5° O sistema de confrole originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse
com o prego vigente no mercado. (...)"

A Lei n® 10.520/02, que institui o pregéo, traz a possibilidade de o registro de pregos
também se dar por meio desta modalidade licitatéria:

7’

“Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pre¢os previsto
no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderéo
adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento
especifico.”

Regulamentando a Lei de Licitagdes, foi editado recentemente o Decreto Federal n®

7.892/13, dispondo acerca do Sistema de Registro de Pregos em dmbito federal.

No ambito do Estado do Mato Grosso, encontra-se o Decreto n° 840/2017, que

regulamenta as aquisicbes de bens, servicos e locagdo de bens moéveis no Poder
Executivo, o registro de pregos ¢ a adesfo do “carona”, podendo ser adotado como

normativa aplicave! a este Poder Legislativo.
Note-se que inexiste regulamentagio especifica do Poder Legislativo do Estado do
Mato Grosso acerca do Registro de Pregos, o que néo inviabiliza sua utilizag&o, visto que a

previsdo na Lei n°® 8.666/93 & autoaplicavel.

Assim entendeu o Superior Tribunal de Justiga:
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“2. Embora autoaplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer
limitagbes por regulamento estadual ou municipal, como previsto no
§3°[.]

A recorrente, invocando a ligdo do Professor Margal Justen Fitho,
argumenta ser aufoaplicavel o art. 15 da Lei 8.666/93.
Efetivamente, essa é a afirmagdo do ilustre doutrinador, ao
comentar a Lei de Licitagbes, por entender que a disciplina da lei
seria suficiente para se restituir o sistema de registro de pregos,
dando ela solugdo a quase tolalidade das indagagdes.

Entretanto, enfatiza a utilidade de uma regulamentagdo em nivel
estadual ou municipal, para que sefam atendidas as peculiaridades”
regionais. E, como as pessoas juridicas de Direito Publico — leia-se
Estados e Municipios —, estdo demorando para expedir 0s seus
decretos, adverte o comentarista aqui festejado que isto néo
significa que o registro de pregos s6 possa ser aplicado mediante
prévia regulamentagdo. Esclarecido o alcance da auto-
aplicabilidade do art. 15, vejamos (..) (Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranga 15.647/SP. Relator: Eliana Calmon. DJ:
25/03/2003)",

Portanto, ndo ha qualquer ébice legal a utilizagado do sistema de registro de precos
por parte desta Casa de Leis, valendo-se da autoaplicabilidade do artigo 15 da Lei de

LicitagBes e com esteio no o Decreto Estadual n® 840/2017.

Da Adesio a Ata de Registro de Pregos — “Carona”

Quanto ao procedimento intitulado “adeséo carona®, assim dispSe o Decreto
Estadual n® 840/2017:

“Art. 52 As aquisigtes de bens servigos e locagdo de bens movelis,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos para atender
aos 6rgédos e entidades do Poder Executivo Estadual, reger-se-0
pelo disposto neste capitulo e neste decreto.

§ 1° Para os efeifos desfe Decreto, sdo adotadas as seguintes
defini¢des: (...)

VIl Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos
por 6rgdo ou entidade nao participante e sem a baixa do
quantitativo registrado, até o limite definido neste decreto;

(...)

Art. 75 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rqdo ou entidade da administracdo publica estadual
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ou_municipal, que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgéao gerenciador.

§ 1° Os érgéos e entidades que nao participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rqgao gerenciador da ata para manifestagéo
sobre a possibilidade de adesio carona.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgédos participantes.

§ 3° As aquisicdes ou contratagies adicionais a que se refere este
artigo ndo_poderdo exceder, por 6rqdo ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
e _registrados na ata _de registro de precos para o _6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesdes caronas a ata de registro de pregos néo
poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregcos para o orgdo
gerenciador e 6rgdos participantes, independente do ndmero de
orgdos nao participantes que aderirem.

§ 5° Apés a autorizagdo do Orgdo gerenciador, o Orgdo néo
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

§ 6° Compete ao 6rgdo nédo participante os atos relativos a
cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigages
contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de cldusulas conlratuais, em relagdo &s suas
proprias contratagbes, informando as ocoréncias ao 0rgdo
gerenciador. (g.n.)

Por seu turno, assim dispde o Decreto Federal n® 7.892/2013:

“Arf. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicbes:

{..)

V - 6rgdo ndo participante - érgdo ou entidade da administragéo
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
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licitagdo, atendidos o0s requisitos desta norma, faz adeséo a ata de
registro de pregos.
(.-.)
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de preg¢os, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracao
publica federal que nao tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgédo gerenciador.
§ 12 Os drgéos e entidades que néo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da afa de registro de pregos,
deverdo consultar o orgao gerenciador da ata para
manifestagao sobre a possibilidade de adesdo.
§ 22 Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condicoes nela estabelecidas, optar
pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesao,
desde que ndo prejudique as obrigagbes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com 0 6rgdo gerenciador e orgéos
participantes.
§ 3° As aquisigbes ou contratagbes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos dos ifens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para 0
6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes.

(..-)
§ 62 Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, 0 orgdo néo
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratagdo solicitada
em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.(...)
§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais
ou estaduais a adesdo a ata de registro de pregos da
Administra¢do Puablica Federal.”

Depreende-se dos atos normativos, /ato sensu, acima explicitados que os érgéos
ou entidades que néo participaram da licitagdo do registro de pregos podem utilizar a
respectiva ata para realizarem suas contratagdes, desde que observados os requisitos nele

mencionados.

In casu, pretende a Assembleia Legislativa de Mato Grosso(ALMT) aderir a Ata de
Registro de Pregos n° 59/2017 do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, oriunda do
Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 684/2017. Logo, verifica-se, prima facie, que
ndo ha impeditivo legal, para esta Casa de Leis aderir ata de outro érgéo do Estado de

Mato Grosso, bastando apenas, a analise do preenchimento de demais requisitos legais.
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No tocante a validade da ata de registro de pregos sua vigéncia é de 12 (dozeg

meses a contar da assinatura da ata (fls. 22- Clausula 10%). No entanto, nao verificamos

dos autos a assinatura da Dra. Anne Karine Louzich Hugueney Wiegert, Promotora de
Justica, pois a Ata de Registro de Pregos n® 59/2017, juntada as fls. 12/23, ndo esta
assinada.

Apesar disso, em busca ao sitio eletrénica do portal da transparéncia do MPMT 2,
encontramos os documentos pertinentes ao processo licitatdrio: Edital do Pregao
Presencial n® 64/2017, Ata de Registro de Pregos N° 059/2017, Resultado da licitagéo
publicado no IOMAT N° 27075 de 02/08/2017, solicitagdo de abertura de processo
licitatério Cl n® 1.004/2017/DAA/GMT/MPE-MT.

Portanto, a ades@o a respectiva ARP estd em conformidade, pois a ARP foi
assinada em 29 de agosto de 2017

Ato continuo, devera ser obtida anuéncia do orgdo gerenciador da ata para a sua
utilizagio, a qual foi obtida conforme autorizagdo do Ministério Publico do Estado (fl.
54/55).

No que diz respeito aos quantitativos, em atengdo ao disposto no art. 22 §3° do
Decreto Federal n° 7.892/2013,_impde-se que as aquisicoes do “carona” ndo poderao

exceder individualmente, por érg3o, entidade ou Poder da Federacao, a 100% {cem

por cento) dos quantitativos registrados.

Tendo em vista a necessidade de adequagio ao percentual citado, consta que os
itens de quantitativo externados no Termo de Referéncia n® 02017100145-SAPI (f. 04), nao
extrapolam o percentual supracitado, conforme documento de fls. 12/16, respeitando

assim o respectivo dispositivo supra.

Cumpre observar que o 6rgdo ndo participante, aquele que realizou a ades&o

carona, devera efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias,

observado o prazo de vigéncia da ata.

2 Disponivel em: < https://mpmt.mp.br/transparencia/include.php?action=consultar&id=27&tipo=3>. Acessado ¢cm 23 de outubro
de 2017.
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Também deve ser obtida a aceitagdo do fornecedor beneficiario da ata de
registro de pregos, no caso a empresa K. Q. MOURA — POSTO SENNA, manifestou-se

pela concordancia (fis. 52).

Adverte-se que o drgdo nao participante, aquele que realizou a adesao carona,

devera efetivar a aguisigéo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado

o prazo de vigéncia da ata.

Ainda, antes da ades&o, o 6rgédo nio participante deve efetivar a comprovacéo

da vantajosidade para utilizacdo da ata, ou seja, deve comprovar, através de ampla
pesquisa de precos, oriunda de diversas fontes de pesquisa, que a ades&o a ata e

vantajosa, conforme orienta o TCU, in verbis:

“Representagdo. Planejamento da contratagdo. E recomendavel
que a pesquisa de pregos para a elaboragdo do orgamento
estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como
parametro, como contratagbes similares realizadas por outros
o6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos
especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.
Improcedéncia. Recomendagdes expedidas. Acérddo 2816/2014 —
Plenario (g.n.)”

Seguindo essa linha, em decisdo vinculante de 09/08/2016 tomada na Resolugéo
de Consulta n® 20/20186, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso decidiu que a

pesquisa de preco ndo pode se restringir & obtencio de trés orcamentos junto a

potenciais fornecedores. Vejamos o julgado:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP Ementa:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUGAO DE
CONSULTA N° 41/2010. LICITAGAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pre¢os de
referéncia nas aquisigdes pablicas deve adotar amplitude e rigor
mefodolégico proporcionais & malerialidade da contratagdo e aos
riscos envolvidos, ndo podendo se restringir & obtengdo de trés
orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o
seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: pregos praticados na
Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais
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oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catélogos
de fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporagbes privadas; outras fontes idbneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, | I, da Lei n° 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do
art. 26 da Lei.”

No caso dos autos, temos a estimativa de valor do objeto da licitagdo, com
orcamentos de 03 (trés) atas de registro de pregos (fls. 26/46), os quais se encontram

resumidos na Planilha Comparativa as fls. 47/48.

Esse entendimento & vinculante e visa proteger o patriménio ptblico e permite a
melhor gestéo dos gastos publicos em tempos como o presente, de escassez de recursos

publicos.

Extrai-se que os pregos praticados na Administragdo Publica devem ser utilizados
como fonte prioritaria. No despacho de fls. 49, a Equipe de Cotagio de Pesquisa de
Pregos afirma que “(...) foi encontrado Ata de Registro de Pregos n° 53/2016 da Prefeitura
de Cuiabd, Ata de Registro de Pregos n° 008/2016 da Secretaria de Estado de Gestdo/MT
e Ata de Registro de Prego n° 059/2017 do Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso,
onde a mesma, foi @ mais vantajosa para Adesédo, sendo utilizados Atas de Registro de

Prego com quantitativos semelhantes ao solicitados no Termo de Referencia(...)".

Assim sendo, a ampla pesquisa de pre¢o se encontra justificada.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido possui algumas diretrizes a respeito da
possibilidade de adesdo a ata por entidade nio participante, além das ja mencionadas
demonstragao de vantajosidade, quais sejam, nos termos do Acérdao 1233/2012, TCU:

a) obrigatoriedade do planejamento da contratagao;

b) demonstragéo formal da vantajosidade da adeséo;

c) compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registroc de pregos com as
necessidades e condigdes determinadas na etapa de planejamento
da contratagao;
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Assim, o Plenario, em linha com a proposta da relatoria, cientificou, dentre outros
comandos, que a adesdo a ata de registro de pregos sem a efetiva demonstragdo da
vantajosidade da contratac@o e da compatibilidade as reais necessidades do 6rgéo, nado se
coaduna com o art. 22 do Decreto 7.892/2013 nem com o item 9.3.3 do Acordao
1233/2012.(Plenario. Acérdao 3137/2014-Plendrio, TC 017.208/2014-9, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 12.11.2014.)

Logo, o planejamento da contratagéo traz consigo a necessidade de estar escorada
no interesse plblico e dentro de planejamento existente. Nesse caso, temos no Termo de
Referéncia para contratag&o, no item 3, toda a justificativa para a contratagao, dada a
necessidade de aquisigao para facilitar e gerenciar o abastecimento de veiculos da frota da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, especialmente para viabilizar a
operacionalizagido de audiéncias publicas, programa Assembleia itinerante, fiscalizagao de

obras publicas e outras atividades relevantes do Poder Legislativo.

Por fim, quanto aos documentos de habilitagdo, constam varios documentos nos
autos, devendo estes passar pela analise do setor competente, cabendo, ainda, a

verificagio da necessidade de complementagéo da documentagéo habilitatoria.

Consta dos autos a autorizagdo da Mesa Diretora (fls.24), bem como a

disponibilidade orcamentaria, conforme fls. 53 e 56.

Para finalizar trazemos aos autos a definigdo de ata de registro de pre¢o, no

magistério do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Nos termos do Decreto, a ata € um documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristicas de compromisso para futura
contratagdo. [...] E assim, uma manifestagcdo de vontade vélida,
embora encontre nitidos contornos de pré-contrato de adesdo. As
partes assumem a obrigagdo definindo nela os termos mais
relevantes, como o prego, prazo, quantidade, qualidade, visando
assinar contrato ou instrumento equivalente, no futuro.®

Logo, em consonéncia com a doutrina citada, que, embora ndo se confunda com o

contrato, a ata de registro de pregos é um instrumento vinculativo que cria obrigagtes

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos ¢ pregdo. ed. Férum
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mutuas para as partes envolvidas, em especial com relagdo aos quantitativos, precos,
prazos de validade, e demais condigbes, que devem ser observadas no momento da

formalizag&o do contrato propriamente dito.

Com essas razbes, manifesta-se pela possibilidade de adeséao a Ata de Registro de
Precos n°® 59/2017, do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

DA MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A Lei 8.666/93 estabelece as clausulas necessarias em todos os contratos

administrativos, ad fitteram:.

“Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
! - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

i1l - 0 prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, o0s critérios de
atualizagdo monetédria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica,

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e 0s valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a faxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XiI - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente
a0s ¢asos 0missos;

Xill - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificagéo
exigidas na licitagédo.” .-
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Os incisos 1, 11, 1II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XI, XII, Xlll, estdo devidamente previstos na

minuta do contrato de fls. 69/79. O inciso X, por sua vez, € inaplicavel ac caso.

CONCLUSAO

Por todo o exposto e tendo como parametro a legislagdo vigente e a previsdo
expressa na Ata de Registro de Pregos(ARP), OPINO PELA POSSIBILIDADE da
Assembleia Legislativa aderir 4 Ata de Registro de Pregos n° 059/2017, Pregao Presencial
n® 64/2017, do Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso.

Submeto & apreciagao superior.

Cuiab3, 23 de outubro de 2017.
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Rrancisco Edmllson De Brito J qfr

Procurador da ALMT ‘o v%
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PROCESSO N° 201721375

Encaminho o presente processo para andlise e
aprovagao do Parecer 553/2017, de lavra do PROCURADOR DA ASSEMBLEIA
Dr. Francisco Edmilson de Brito Junior, que trata da Adesdo a Ata de
Registro de Precos n° 59/2017 do Ministério Pablico do Estado de
Mato Grosso — MP-MT - Pregao presencial n° 64/2017.

Nesta oportunidade, com as informagoes retro,

restituo os autos do processo administrativo 201721375 para conhecimento

e medidas pertinentes.

Submeto a apreciagdo superior fina
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