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ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO EMERGENCIAL. SERVICO DE
AGENCIAMENTO, REMARCAGAO E CANCELAMENTO DE
PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES NACIONAIS E
INTERNACIONAIS.

I- RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo cujo
objetivo & a contratacéo direta emergencial de servico de agenciamento

de viagens.

O documento de fls. 2 fundamenta a contratacao
emergencial no fato da impossibilidade de prorrogacdo do prazo do
contrato entdo vigente, em funcdo do novel entendimento da
Procuradoria acerca da impossibilidade de estender o prazo contratual

de fornecimento de passagens aéreas.

Justifica ainda que tal servico tem necessidade
premente, em razdo da essencialidade dos servicos proporcionados a

toda populagdo mato-grossense pe[os Deputados e Assessores da Casa
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O termo de referéncia esta acostado as fls.
02/16, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado, para caracterizar o servico.

A autorizacdo para a contratacdo emergencial

esfa nas fls. 32.

Nas paginas 33/65 encontra-se a ampla

pesquisa de precgos, a justificativa do valor e da escolha da empresa.

A informacdao orgamentaria que suportara a

despesa com a contratacdo esta contida no documento de fls. 67.

A documentacdo pertinente a habilitagdo da

pretensa confratada esta nas fls. 68/114.
A minuta de contrato esta nas paginas 115/133.
E 0 essencial a relatar. Passo a opinar.
[I- FUNDAMENTOS
a} Analise da Procuradoria da Assembleia

Este parecer limitar-se-a a analisar a

regularidade da dispensa de licitagdo sob a dtica juridica.

Tal analise € uma imposicao da Lei 8.666/93,

que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera
iniciado com a aberfura de processo
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respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual

serdo juntados oportunamente:

(..)

Paragrafo unico. As minutas de editais de

licitacdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou_ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracdo. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagéo
e de contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados

previamente pelo setor juridico do érgao. 3

Essa andlise tem por objetivo prevenir a
producéo de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo
anulados posteriormente. Também visa afastar condicées que
prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos cofres
publicos.

Contudo, a analise da Procuradoria &
estritamente juridica. O Procurador ndao tem competéncia técnica

para analisar o acerto das especificagbes técnicas do objeto da
licitag&o ou do contrato, se o preco de referéncia esta de acordo com o
praticado no mercado, se os documentos de habilitagdo atendem o
objeto e aos critérios técnicos, bem como se ha conveniéncia ou

oportunidade, em razdo desses temas escaparem da area de atuacao
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E nesse sentido a doutrina™:

“Ndo é adequado que o assessor juridico, no
manejo de sua competéncia técnica especifica,
pretenda aventurar-se em oulras searas,
expondo motivos pertinentes a expertise do
objefo da licitagdo ou quanto a conveniéncia e
oportunidade dela ou, mesmo, quanto a criterios
técnicos de composicdo dos custos e execucao

do contrato. O jurista s6é pode analisar os

aspectos juridicos do instrumento

convocatoério.” (g.n.)

A Lei 8.666/93 é clara também ao outorgar o
julgamento da habilitacdo e de documentos téchicos a uma equipe 4‘
(comissdo) técnica qualificada e especializada da Administragao, ad

litteram:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em
registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas  seréo
processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores  qualificados  pertencentes  aos
quadros  permanentes dos Orgdos da
Administragdo responséaveis pela licitagéo.
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Desse modo, a atuacdo da Procuradoria da

Assembleia tem por missao proteger o patriménio ptiblico dé qualquer

clausula ou condicdo juridica que frustre a busca da proposta mais

vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.

b} Procedimento de dispensa de licitacao

Em regra, todas as contratages publicas devem

ser precedidas de licitagdo, consoante determina a Carta de Republica,

ad litteram:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinle:

(..)

XXl - ressalvados os casos especificados na

legisiacdo, as obras, servicos, compras e

alienacbes serdo _contratados mediante

processo_de licitacdo publica que assegure

igualdade de condi¢bes a fodos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira a{gﬁexigéncjas de qualificagdo técnica e
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cumprimento das obrigacfes. (g.n.)

Na mesma toada, a Lei Nacional 8.666/93, que
regulamenta o citado dispositivo - constitucional, também prescreve o

prévio procedimento licitatorio para as contratagdes publicas, ad litteram:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes, concessoes,
permissGes e locagbes da Administragéo
Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagéo,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para o0s fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer ajuste 6
entre 6rgdos ou entidades da Administragcdo
Publica e particulares, em que haja um acordo

de vontades para a formacédo de vinculo e a
estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual

for a denominagdo ulilizada.

O procedimento licitatdrio, apesar de obrigatério,

tem suas excecgdes, como prevé a propria Constituicdo Federal.

A Lei de Licitagbes preconiza varias hipoteses
de licitacdo dispensada, dispensavel e inexigivel, chamada de

contratagdo direta.

Registro que, mesmo se tratando de contratacéo

direta, devem ser observados todos os_,_,mrequisitos da fase interna da
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Nesse sentido:

Nas etapas _internas iniciais, a atividade

administrativa sera idéntica, seja ou ndo a

futura confratacdo antecedida de licitacao.

Em um momento inicial, a Administracgo
verificara a existéncia de uma necessidade a ser
atendida. Devera diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definira um
objeto a ser contratado, inclusive adotando
providencias acerca da elaboracéo de projetos,
apuracdo da compatibilidade entre a contratagdo
e as previsbes orcamentarias. Tudo isso estara

documentado em procedimento

administrativo, externando-se em

documentagéo constante dos respectivos autos.?

Nessa senda, a Lei 8.666/93 estabelece o rito,

os atos e os requisitos necessarios para todos os processos licitatorios,

ad fitteram:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objefo e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual

serdo juntados oportunamente: (...)

2 JUSTEN FIEHO, Mar;al% Comentarios 2 Lei de Llcnac;bes'e (.I‘,ont‘ratos Admlmstratwos 13* edigdo. $do Paulo; Dialética, 2009,
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Depreende-se que a contratacéo direta deve ser

realizada em um processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa. Trata-se, logo, de um processo administrativo formal.

Desse modo, deve ser respeitada a Lei 8.666/93
quanto a fase interna, que assim dispde:

Art. 7% As licitagbes para a execugdo de obras e
para a prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte

seqliéncia:

| - projeto basico; 8

Il - projeto executivo,
/Il - execucgdo das obras e servigos.

§1° A execucdo de cada efapa sera
obrigatoriamente precedida da conclusdo e

aprovacdo, pela autoridade competente, dos

trabalhos relativos as etapas anteriores, a

excegédo do projefo executivo, o qual podera ser
desenvolvido  concomitantemente com  a .
execugdo das obras e servicos, desde que

também autorizado pela Administragéo.
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera

iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado,

profocolado e numerado, contendo a

autorizacdo respectiva, a indicacdo_sucinta

de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente;

(.)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos

sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

(.) 9

X-termo de contrato ou _insfrumento

equivalente, conforme o ¢caso;

X! - outros comprovantes de publicagées;

()

Paragrafo tnico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracéo.

Nessa senda, todos os documentos exigidos

para a fase interna dever&o ser atendidos. ﬁ
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Também devera estar presente a minuta de

contrato, ou termo equivalente, a fim de ser analisado pela Procuradoria

da Assembleia Legislativa.

O Estatuto das Licitagdes e Contratos estipula

quais as clausulas necessarias em todos os contratos administrativos,

vejamos:
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Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo

contrato as que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de

fornecimento;

il - o prego e as condi¢gbes de pagamento, 0s
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os criterios de
atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao,
de conclusdo, de entrega, de observagdo e de

recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a
indicagéo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econémica;

ALMT
PROCURADORIA GERAL
Folha N°_

Visto:,

«

10

.
£ ”—a,.,‘* %
?’! ! E .t':

K] | . "y,

Fo,
© (65) 3313-6851 [ 6852 @

ALMT

Assemblela Legislativa



Procuradoria Geral

PROCESSO N° 201420749

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua

plena execug8o, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas;
VI - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direifos da
Administracdo, em caso de  rescisgo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei,

X - as condi¢ées de importac8o, a data e a taxa

de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

X! - a vinculacdo ao edifal de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite

e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel & execugdo do

contrato e especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e

qualificacédo exigidas na licitag&o.

Os documentos de habilitagdo da contratada

tambem deverdao ser apresentados [T anallsados pelo servidor ou

comlssao competente como Ja de0|d|u 0 TCU "

o o

T SR - —i | g

1
1 .
] i " . g

[ [PV

©

Avenida André Antdnio Maggi, n° 6,
setor A, Centro Politico Administrativo
CEP 7804%-901, Cuiabi/Mato Grosso

(@ FaceALMT

@ www.al.mtgov.br @ procuradoriageral@almt.gov.br

‘;@ ALMT

=2y

PROCURADCRIA GERAL
Folha N'__,

Vislo:

11

d

@ (65) 3313-6851/ 6852 @l ALMT

Assemblela Legislativa



Procuradoria Geral

PROCESSO N° 201420749

E obrigatéria a verificacdo da documentacdo

de regularidade juridica e fiscal das

empresas, inclusive nos casos de

contratacoes por dispensa de licitacao.
Acordio 1405/2011 - Plenario

Destarte, os documentos previstos no Estatuto

das Licitagbes deverdo ser exigidos da pretensa contratada para

julgamento:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-
se-4 dos interessados,  exclusivamente,

documentagdo relativa a:

[ - habilitagéo juridica;

Il - qualificag@o técnica,

Il - qualificagdo econémico-financeira;

1V - regularidade fiscal e trabalhista; (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.440, de 2011)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIlf do
art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei
n° 9.854, de 1999)

Devem ser registradas expressamente, ainda, as

informacées acerca da justificativa do prego e da razéo da escolha do

fornecedor. Isso se da em razdo da determinagdo da Lei 8.666/93, ad

_ fitteram:

'
4

x
SIS URRR SUV NN O SO N

Avenida André Antdnio Maggi, n° 6, eALMT
@ setor A, Centro Politico Administrativo @ Fac

CEP 78049-903, Cuiabi/Mato Grosso & wwwalmtgovbr (@ procuradoriageral@al. mt.gov.br

§
i
¥
t
d
- !‘ —
R
F
F

4
4
i
|
I 4
l
|
|
e T

[
-
k
i
13
{
§
!

gg& ALMT

PROCURADORIA GERAL
Fona tv_/G €2
Visto: { l 5_@

e

12

N
IS N
! .
.

@& (45) 3313-6851 6852 @‘ ALMT

Assembleia Legislativa



©

Avenida André Antonio Maggh n° &,
setor A, Centro Politico Administrativo
CEP 78049-901, Cuiabd/Mato Grosso

(® FaceALMT

& wwwalmtgovbr (@ procuradoriageral@almt gov.br

Procuradoria Geral

PROCESSQO N° 201420749

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do arf. 8°

desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de

3 (irés) dias, & autoridade superior, para

ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,

no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo

para a eficacia dos atos.

Parégrafo tnico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, sera instruido, no que couber,

com os sequintes elementos:

| - caracterizacgo da situacdo emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa, quando for

0 €aso;

/l-razdo da escolha do fornecedor ou

executante,

/1l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Nesse sentido o TCU:
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Justificativa de preco, para os casos de

dispensa ou inexigibilidade de licifacdo, deve

ser devidamente formalizada no respectivo

procedimento, de modo a se comprovar a
adequacdo dos custos orcamentos ou da
conformidade dos pregos praticados ao de
mercado.  Acorddo  2314/2008  Plenario

(Sumario).

No que tange ainda ao preco, a pesquisa deve

ser ampla, com multiplas fontes de pesquisa, como determina o TCU:

Representagdo. Planejamento da contratagdo. E
recomendavel que a pesquisa de pregos para a
elaboragcdo do orgamento estimativo da 14’
licitacdo ndo se restrinja a cofagoes
realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando-se, ainda, oufras fontes como
parametro, como contratagbes  similares
realizadas por outros o6rgdos ou enfidades
puablicas, midias e  sitios  eletrbnicos
especializados, portais oficiais de
referenciamento de custos. Improcedéncia.
Recomendagbes expedidas. Acoérdéao
2816/2014 — Plenario (g.n.)

c) Dispensa emergencial

Uma das hipoteses de dispensa de licitacdo € a

. déngmlnadarc?n;ratagéo emerge“'rj'E;aIE ﬁrfevi,g.ta na Lei 8.666/93, in
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Art. 24. E dispensével a licitagéo:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica, quando caracterizada urgéncia de

atendimento de situacdo gue possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranga de

pessoas, obras, servicos, equipamentos e

outros bens, piiblicos ou particulares, e

somente para os bens necessarios ao

atendimento da situacdo emergencial ou

calamitosa e para as parcelas de obras e

servicos que possam ser concluidas no prazo

15

maximo __de 180 (cento e oitenta) dias

consecutfivos e ininterruptos, contados da

ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos

contratos; (g.n.)

Lecionando sobre o tema, conceitua Marcal

No caso especifico das contratagbes diretas,

emergéncia significa necessidade de

atendimento imediato de cerfos interesses.

Demora em realizar a prestagdo produziria risco

de sacrificioc de valores tutelados pelo

ordenamento _juridico. Como a licitagdo

t )H
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pressupbe certa demora para seu lramite,
submeter a contratagdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizag8o do sactrificio a esses

valores.

Ainda, segundo a melhor doutrina, a contratacao
emergencial pressupbe a afericio de dois requisitos, sendo: (i)
previsibilidade de um dano e (ii) afericdo de que a contratagéo é

apta a evita-lo.

Registre-se que a nova orientagdo do TCU
indica que ndo afasta a emergéncia a falta de planejamento ou

desidia do gestor publico, sendo vejamos:

E possivel a contratacao por dispensa_de 16
licitacdo, com_base no art. 24, inciso IV, da

Lei 8.666/1993, ainda que a emergéncia

decorra da falta de planejamento, inércia

administrativa ou da ma gestiao dos recursos

publicos, sem prejuizo da responsabilizacdo

dos gestores que ndo__providenciaram,

tempestivamente, o devido processo
licitatorio. Acorddo 1842/2017 - Plenério

Entende também o TCU que a situagdo de
emergéncia, para efeito de dispensa, se da pela essencialidade do

servico, independentemente dos motivos que ocasionaram a urgéncia:

A contratagdo emergencial se d& em fungdo da

essencialidadé|do. servico ou bem que se

‘fa’d.t,e"" “\MWM"‘”’]\% j i L Vg' 5:.,:;?‘%@“ .
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motivos que fornam imperativa a Iimediata

contratagdo. Na anélise de contratagGes
emergenciais ndo se deve buscar a causa da
emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo
realizagdo. Acérddo 1138/2011 - PLENARIO.

Estando caracterizada a necessidade de
contratacdo emergencial, o préximo passo é quantificar o minimo
necessario para elimina¢éo dos danos.

Nessa toada, a contratacdo deve se limitar ao
tempo minimo necessdrio para que a situagdo seja regularizada

mediante a contratagdo por prévia licitagao.

O limite maximo para a contratagdo 17
emergencial é de 180 dias, vedada a prorrogacao.

Desse modo, a Administragdo deve
providenciar uma licitacao, bem como finaliza-la, dentro do prazo

que estipulou para a contratagdo emergencial.
d) Anadlise dos autos

A formalidade processual esta devidamente
preenchida, pois existe um processo autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta

de seu objeto e do recurso préprio para a despesa.

Existe um projeto basico (intitulado de termo
de referéncia), contendo o conjunto de elementos necessarios e

. - o n i . .
e sujlmentes, com &leel de preciséo adequado, para caracterizar o servico.
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Percebe-se, também, a -existéncia da

justificativa do prego e a razdo da escolha do fornecedor.

Constam nos autos os documentos de
habilitagdo da pretensa contratada, os quais devem ser analisados e
julgados pela equipe técnica especializada, como determina o ja citado
art. 51 da Lei 8.666/93.

A minuta do contrato contém as clausulas
pertinentes ao caso, como previsto no art. 55 do Estatuto das Licitages
e Contratos Administrativos, e o prazo de vigéncia (90 dias) atende ao

limite maximo estipulado no art. 24, inc. IV, daquele Estatuto.

A situagdo emergencial esta consignada nos

autos, como determina a lei.

Consta que nao foi possivel a prorrogagéo do
contrato entdo vigente em fungdo de recente modificacdo de

entendimento juridico da administracao sobre o tema.

Nesse sentido, corrobora o TCU:

Os contratos firmados com agéncias de
turismo para fornecimento de passagens

caracterizam compra € ndo prestagdo de
servigos continuos, portanto ndo sédo passiveis
de prorrogacdo. Acdrddo 6780/2011 -

Segunda Camara

No intuito de evitar penalizagées do controle

——gxterno, a administracéo adotou esseﬂ’enltendlmento o que inviabilizou a
N T T
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Emergencial porque, justifica-se, o servigo de

agenciamento de passagens é essencial para o desenvolvimento das
atividades par[a\mentares, que necessitam de constantes deslocamentos
estaduais, nacionais e internacionais, a fim de alcancar a populagéo que

representa.

Portanto, preenchidos os pressupostos e

requisitos previstos em lei.
lll- PARECER

EX POSITIS, opino pela viabilidade da

contratagio emergencial, conforme os fundamentos pretéritos, que

fazem parte integrante deste dispositivo.

19

Registo, contudo, que devem ser atendidas as

regras insculpidas na Lei 8.666/93, em especial a do art. 26 e 27.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o

processo sob o aspecto juridico, n&o entrando na seara da

conveniéncia/oportunidade, nem das questdes técnicas, financeiras e

orgamentarias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 28 de'setembro de 2017. @ bQ Wf@
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