Procuradoria Geral
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PROCESSO 016.334/2017

PARECER N° 356/2017 .

ADESAO CARONA N° 005/2017 A ATA DE REGISTRO DE PREGOS
N° 013/2017 DA SEGES/MT.

- RELATORIO

Trata-se do Memorando n°® 0304/2017/SGEL (fls.
228) encaminhado a esta Procuradoria, no qual solicita parecer quanto a
adesdo carona a ata registro de pregos n°® 013/2017 da SEGES/MT.

Consta o Memorando n° 923/2017/SAPI (fls.
001), do Secretario de Administragéo, Patriménio e Informatica, dirigido a
Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagbes, solicitando
providéncias quanto a execugio da adesdo a Ata de Registro de Pregos 1
n® 013/2017 -‘SEGES/MT (Pregéo Eletronico n°® 008/2017).

As fls. 02/22 consta termo de referéncia com os

dados, elementos, especificagées do objeto a ser contratado.

Consta as fls. 0023/46 a referida Ata de Registro
de Precos, datada de 05 de maio de 2017, em que consta MC MAIS
LOCACAO DE ESTRUTURA E TECNOLOGIA PARA EVENTOS EIRELI
ME, INFORTOUCH AGENCIA DE COMUNICAGCAQ E EVENTOS LTDA,
SETTE _LOCACAQ DE SOM LUZ E PALCO LTDA, BRAVO
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA -EPP, OPCAO SERVICOS E
COMERCIO DE SOM PALCO E LUZ LTDA e PIRES DE MIRANDA &CIA
LTDA -EPP, como vencedoras dos respectivos lotes do certame
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Constam as fls. 67/131 minuta do editai do pregéo eletrénico n° 008/2017

com seus respectivos anexos.

Pesquisa de mercado com propostas de pregos
de trés diferentes empresas as fls. 0139/150. As fls. 151/156 consta a
Planilha Comparativa de Pregos, devidamente assinada por seus

elaboradores.

A autorizagdo para abertura de Processo para
Adesdo Carona assinada pelo Deputado Presidente e pelo Deputado 1°

Secretario esta acostada as fls. 157.

Consta as fls. 0158/163 a solicitacdo de adeséo
encaminhada a SETTE LOCACAO DE SOM, LUZ E PALCO LTDA, pelo
Deputado Presidente. O aceite da empresa consta as fls. 164. 2

Certiddes de habilitagéo (fls. 167/175).

As fls. 211/212, encontra-se declaragdo de
disponibilidade de dotagdo orcamentaria, emitida pelo Secretario de
Planejamento, Or¢amento e Financas.

Por fim, as fls. 0222/227 encontra-se solicitacéo
de adesao encaminhada a SEGES/MT pelo Deputado Presidente.

E o essencial a relatar. Passo a opinar.
II- FUNDAMENTOS
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Tal analise € uma imposi¢éo da Lel 8.666/93,

que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizag§o
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objelo e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual

serdo juntados oportunamente:

(...)

Paragrafo tnico. As minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, 3
convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracdo. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagao
e de contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados

previamente pelo setor juridico do érgéo.

Essa andlise tem por objetivo prevenir a
produgédo de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo
anulados posteriormente. Também visa afastar condicdes que
prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aocs cofres

publicos.

Desse modo a atuagao da Procuradoria da
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clausula ou condigdo juridica que frustre a busca da proposta mais
vantajosa ou que impligue em responsabilidade civil por pratica de ato

ilicito.
Do Sistema de Registro de Pregos

Preliminarmente, insta abordar a sistematica do
Sistema de Registro de Pregos. Conforme Manual de Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU.:

Trata-se de cadastro de produfos e
fornecedores, selecionados mediante prévio
processo de licitagdo, para eventual e futura
contratacdo de bens e servigos por parfe da
Administragdo. (...) No registro de precos, a 4
licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor e
proposta para contratagbes ndo especificas, que
poderdo ser realizadas, por repetidas vezes,
durante certo periodo (pg. 243).

Cuida-se, deste modo, de processo de cadastro
de produtos e fornecedores para eventual e futura contratagdo pela
Administragdo. Ocorre mediante processo licitatdério nas modalidades
concorréncia ou pregao, do tipo menor pre¢o, apés ampla pesquisa de

mercado.

Realizada a licitagao, registram-se 0s pregos e
condigdes na Ata de Registro de Pregos. O instituto possui previséo na
_ Lein® 8.666/93: L
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An‘. 15. As compras, sempre due possivel,
deverédo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que

imponha compatibilidade de especificagbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condigbes de manutengao,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através_de_sistema de

registro de precos;

il - submeter-se as condi¢bes de aquisicdo e

pagamento semelhantes as do setor privado;

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quanlas
necessérias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito
dos Orgdos e entidades da Administragdo
Publica.

§ 10 O reqgistro_de precos serd precedido de

ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados seréo publicados
trimestralmente para orientagéo da

Administragdo, na imprensa oficial.

2
ST i § 30 O_sistéma de_registro de precos serd
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peculiaridades  regionais, observadas as
seguintes condigées:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e
atualizagdo dos pregos registrados;

lIi - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4o A existéncia de pregos registrados n&o
obriga a Administragdo a firmar as conlralagbes
que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a
utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficidrio do  registro
preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5o O sistema de controle originado no quadro
geral de pregos, quando possivel, devera ser

informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar prego constante do quadro geral em
razdo de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado. (...) — (grifamos)

A Lei n°® 10.520/02, que institui o pregao, traz a
possibilidade de o registro de pregos também se dar por meio desta
_ . modalidade licitatéria: Y /4
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Art. 11. As compras e contratagfes de bens e
servicos comuns, no ambifo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

quando _efetuadas pelo_sistema de_registro de

precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade

de pregdo, conforme regulamento especifico.
(grifamos)

No ambito do Estado do Mato Grosso, o
Registro de Precos encontra-se regulamentado pelo Decreto n°
840/2017, que assim dispde:

Art. 52 As aquisicdes de bens servigos e locacdo

de bens moveis, quando efetuadas pelo Sistema 7
de Registro de Pregos para atender aos 6rgéos

e entidades do Poder Executivo Estadual, reger-

se-do pelo disposto neste capitulo e neste
decreto.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, s§o adotadas
as seguintes definigbes:

()

VII Adesdo Carona: a ufilizacdo da ata de

registro de precos por 6rgdo ou entidade nao

participante e sem a baixa do quantitativo
registrado, até_ofimite definido neste decreto;
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Art. 75 Desde que devidamente justificada a

vantagem, a afa de registro de precgos, durante

sua vigéncia, podera ser utilizada por

gualquer 6rgao ou entidade da adminisfracao

plblica estadual ou municipal, que néo tenha

participado do certame licitatério, mediante

anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 1° Os drgéos e entidades que nédo participaram
do registro de pregos, quando desejarem fazer
uso da ala de registro de pregos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ala para
manifestacdo sobre a possibilidade de ades&o

carona. 8

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da afa de
registro de pregos, observadas as condigbes
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou

nao do fornecimento decorrente de adesao,

desde que ndo prejudique as obrigagGes
presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgdos
participantes.

§ 3° As aquisigbes ou contratagfes adicionais a
que se refere este artigo ndo poderdo exceder.

por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos

quantitativos _dos itens do__instrumento
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de precos para o 6rgao gerenciador e orgaos

participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio devera prever
que © quantifativo decorrente das adesdes
caronas & ata de registro de pregos ndo podera

exceder, na_totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de

registro de pregos para o o6rgdo gerenciador e
orgdos participantes, independente do numero
de 6rgdos nédo participantes que aderirem.

§ 5° ApOs a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, 0
drgdo ndo participante devera efetivar a

aquisicdo _ou_contratacdo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da

ata.

§ 6° Compefe ao orgédo nédo participante os atos
relativos & cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigagées contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o0 contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de
cldusulas contratuais, em relagdo as suas
proprias contratagdes, informando as

ocorréncias ao Orgdo gerenciador. (g.n.)
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orgdo ou entidade ndo participante e sem a baixa do quantitativo
registrado, segundo a defini¢cdo do decreto.

Dessa maneira, € permitido que a Assembleia

Legislativa realize pretendida adesao a ata de registro de pregos.

Contudo, devem ser observados os requisitos

previstos naguele decreto,

Deve existir uma justificativa da vantajosidade
econdmica, a fim de que o érgéo gerenciador decida por autorizar ou ndo

a adesao carona.

O orgao gerenciador devera analisar, antes de

autorizagdo da adesdo carona, se as quantidades estao dentro dos

10

limites estabelecidos pelo decreto, de cem por cento por adesdo, mas
que nao ultrapasse o quintuplo da quantidade registrada, somando-se

todas as adesdes carona.

O fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos devera manifestar a aceitacdo do fornecimento decorrente de

adesao carona.

O érgéo nao participante, aquele que realizou a
adesdo carona, devera efetivar a aquisicdo ou contratagao solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

Nessa toada, ante a presenga dos requisitos

legais, como narrado no relatério, a adesdo carona é juridicamente
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Ressalta-se que os demais requisitos previstos
na Lei 8.666/93, a exemplo do seu art. 27, deverdo ser observados no

procedimento de contratagdo e de execugao.
iti- PARECER .

EX POSITIS, opino pela viabilidade de adeséo

a ata de registro de precos, consoante os fundamentos deste parecer.

Registro a necessidade  de constar
expressamente nos autos a anuéncia do érgado gerenciador da ata de

registro de precos.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o

procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questoes

11

técnicas e econémicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, por escapar da area de atuagdo da

Procuradoria da Assembleia Legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 22 de junho de 2017.

LUIZ EDUARDO DE El EDO ROCHA E SILVA
SUBPROCURADOR-GERAL ADMINISTRATIVO
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