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Parecer n® 877/2016
Processo n® 009.824/2016

SOLICITANTE: Secretaria Geral

ASSUNTO: Adesfio & Ata de Registro de Pregos n° 002/2016 da Defensoria Publica do
- Estado de Mato Grosso.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
002/2016 DA DEFENSORIA PUBLICA DO
P ESTADO DE MATO GROSSO. REQUISITOS
f. ' FORMAIS PARCIALMENTE ATENDIDOS. ATA
- SEM  ASSINATURA. AUTORIZACAO DA
ENTIDADE GESTORA. CONCORDANCIA DA
EMPRESA DETENTORA DA ATA.
AUTORIZACAO NO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO. LIMITE QUANTITATIVO
ATENDIDO. ADEQUACAO DO OBJETO AS
NECESSIDADES DA ALMT. VANTAJOSIDADE
DO CONTRATO PARCIALMENTE
COMPROVADA. PESQUISA DE PRECO
INSUFICIENTE. RESPEITO AO PRECO
REGISTRADO NA ATA. AVALIACAO DOS
DOCUMENTOS HABILITATORIOS A SER
FEITA. RETIFICACOES NA MINUTA. PELA
POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA
CONDICIONADA.

I- DO RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria Geral processo
administrativo oriundo da Secretaria de Administra¢go, Patriménio e Informdtica, por intermédio
da Secretaria Geral (Memorando n°® 1858/2016-SG — f. 157), referente a possibilidade da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso aderir 2 Ata de Registro de Precos n° 002/2016 da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, obtida a partir do Pregio Presencial n®

010/2015/DF/MT, que tem como objeto a contratagio de empresa especializada em prestagdo de

servigos de limpezarhigienizagio e conserva¢io, recepgdo-e copeiragem. =

(/—\ ,---’:M_ﬂ S 4’; e =
C:‘::::J{ ,w"rL'r—""‘ == | i

i 1 { 1? TI" \

Avenida André Antdnio Maggi, n° 6, LMT .
© setor A Centro Politico Admiretrativg D FaceA € 1651 3313-6851/ 6852

CEP 78049-901, Cuiabs/Mato Grasso & wwwalmbgovbr (@ procuradoriageral@al.mt.govbr




Procuradoria Geral

Termo de Referéncia n° 0184/2016/SAPI (fls. 02/17); (iii) Edital de Pregio Presencial n°
010/2015 ¢ anexos (fls. 18/92); (iv) Memorando n® 1769/2016-SG (f. 93); (v) Autorizagdo de
Abertura de Processo para Ades3o a Ata (f. 94); (vi) Memorando n°® 1768/2016-SG (f. 95); (vii)
Memorando n° 470/2016/SGEL (f. 96); (viii) Memorando n°® 762/2016-SPOF — disponibilid;ade
or¢amentaria (f. 97/98); (ix) Oficio da Presidéncia desta Casa de Leis solicitando concordancia a
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso acerca da adesdio por esta ALMT (fls.
99/100);(x) Oficio da Presidéncia desta Casa de Leis solicitando concorddncia 2 empresa Moura
¢ Botelho Silveira Ltda, acerca da adesdo por esta ALMT (fls. 101/102); (xi) Of. Adm. n°®
066/2016 - Concorddncia da empresa Moura e Botelho Silveira Ltda e documentos (fls.
103/131); (xii)Orgamentos (fls. 132/136); (xiii) Concordancia da Defensoria Publica do Estado
de Mato Grosso para adesdo a ata (f.137); (xiv) Minuta de Contrato (fls. 138/155); (xv)
Memorando n°® 573/2016/SGEL solicitando parecer juridico (f. 156); (xvi) Memorando n°
1858/2016-SG (f. 157); (xvii) Comunicagdo Interna n° 1815/2016/GAJUR/PG/ALMT (f. 158).

Eis a sintese dos fatos. Passo a opinar.

11 - DOS FUNDAMENTOS

2.1 — Da Andlise da Procuradoria da Assembleia Legislativa

Este parecer limitar-se-4 a analisar a regularidade do
procedimento sob a Otica juridica, vale dizer, esta Procuradoria nio se imiscui no juizo de
conveniéncia e oportunidade da contrata¢o, assim como n#o possui conhecimento técnico para

analisar as informag&es técnicas que deverdo ser atendidas pela futura contratante.
Nesse sentido a ligio doutrinaria':

O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto
sensu. Ndo ¢ adequado que o assessor juridico, no manejo de sua
competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras

searas, expondo motivos 'pertinentes 4 expertise do objeto da
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licitagdo ou quanto & conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo,
quanto a critérios técnicos de composi¢io dos custos e execugio do
contrato. O jurista s6 pode analisar os aspectos juridicos do

instrumento convocatdrio.
Tal analise € uma imposigdo da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagio sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ac qual serdo
. juntados oportunamente:

(..)-

Paragrafo nico. As minutas de editais de licitagio, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragfo. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagdo e de contratos,

acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados previamente pelo setor juridico do érgio.
Essa analise tem por objetivo prevenir a produgdo de atos
irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também visa
. afastar condigdes que prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos cofres piblicos.
Salienta-se, por fim, que ndo se adentrar4 na andlise da
regularidade do processo licitatério originario do Registro de Pregos, realizado pela Defensoria
Publica de Mato Grosso, limitando-se 4 questdo da possibilidade de ades#io a Ata de outro ente.

2.2 — Do Sistema de Registro de Precos

Primeiramente, instajabordar a sistematica do Sistema de Registro

//.} Pregoserﬁ‘fB‘rrne ‘Manual de Orientag:ﬁeﬁ’;urisiprﬁ;‘é}ciq do TCU, pagina 243:
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Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura
contratagdo de bens e servigos por parte da Administraggo. (...) No
registro de pregos, a licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor e
proposta para confratagdes ndo especificas, que poderdo ser

realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo.

Cuida-se, deste modo, de processo de cadastro de produtos e
fornecedores para eventual e futura contratagéo pela Administragdo. Ocorre mediante processo
licitatério nas modalidades concorréncia ou pregdo, do tipo menor prego, apés ampla pesquisa

. de mercado.
Realizada a licitagéo, registram-se os precos € condigdes na Ata

de Registro de Pregos. O instituto possui previsdo na Lei n® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverfio:
I - atender ao principio da padronizagio, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas ¢ de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigBes de manutengio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;
II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
IIT - submeter-se as condigdes de aquisi¢fio e pagamento semelhantes
as do setor privado;
' IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
| . aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;
V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos Orgdos e
entidades da Administragdo Publica.
§ lo O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.
§ 2o Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de reglstro de precos sera regulamentado por

g decreto, atendidas as pecuharldades regionais, observadas
/ i | i ’
C:’:—:j «L segumtes condigbes:
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I - selegdo feita mediante concorréncia;
II - estipulagiio prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
pregos registrados;
111 - validade do registro ndo superior a um ano.
§ 40 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragio a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada
a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condigées.
§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
ql_lando possivel, devera ser informatizado.

. § 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razio de incompatibilidade desse com

o prego vigente no mercado. (...)

A Lein® 10.520/02, que institui o pregéo, traz a possibilidade de o

registro de pregos também se dar por meio desta modalidade licitatéria:

Art. 11. As compras ¢ contratagbes de bens ¢ servigos comuns, no
ambito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
qﬁando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no
art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderio adotar a

modalidade de pregio, conforme regulamento especifico.

Regulamentando a Lei de LicitagGes, foi editado recentemente o
Decreto Federal n® 7.892/13, dispondo acerca do Sistema de Registro de Pregos em &mbito
federal.

No dmbito do Estado do Mato Grosso, encontra-se o Decreto n®
7.217/2006, que regulamenta as aquisi¢des de bens, servigos e locagdo de bens moveis no Poder
Executivo, o registro de pregos ¢ a adesdo do “carona”, podendo ser adotado como normativa

aplicavel a este Poder Legislativo.
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Procuradoria Geral

Note-se que inexiste regulamentacdo especifica do Poder

Legislativo do Estado do Mato Grosso acerca do Registro de Pregos, o que ndo inviabiliza sua

utilizagéio, visto que a previsdo na Lei n° 8.666/93 é auto-aplicavel.

Assim entendeu o Superior Tribunal de Justiga:

2. Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer
limiﬁgées por regulamento estadual ou municipal, como previsto no
§3°[...] _

A recorrente, invocando a ligdo do Professor Margal Justen Filho,
argumenta ser autoaplicavel o art. 15 da Lei 8.666/93. Efctivamente,
essa ¢ a afirmacio do ilustre doutrinador, ao comentar a Lei de
LicitagGes, por entender que a disciplina da lei seria suficiente para
se restituir o sistemna de registro de pregos, dando ela solugdo a quase
totalidade das indagagdes. '

Entretanto, enfatiza a utilidade de uma regulamentagdo em nivel
estadual ou municipal, para que sejam atendidas as peculiaridades
regionais. E, como as pessoas juridicas de Direito Publico — leia-se
Estados € Municipios —, estdio demorando para expedir os seus
decretos, adverte o comentarista aqui festejado que isto ndo significa
que o registro de pregos s6 possa ser aplicado mediante prévia
regu.lamentagﬁo. Esclarecido o alcance da auto-aplicabilidade do art.
15, vejamos (...). (Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga
15.647/SP. Relator: Eliana Calmon. DJ: 25/03/2003).

Portanto, ndo hd qualquer 6bice legal a utilizag8io do sistema de

registro de pregos por parte desta Casa de Leis, se valendo da auto-aplicabilidadedo artigo 15 da

Lei de Licitagdes e com esteio no o Decreto Estadual n® 7.217/2006.

2.3 — Da Adesido a Ata de Registro de Precos — “Carona”

Quanto ao procedimento intitulado “adesfo carona”, assim dispde

O
o Degreto.EstadualTis7.217/2006: N =
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Art. 85. Orgiios de outras esferas de Administragio poderdo
participar da licitacio para registro de precos, desde que
comprovada a vantagem, a partir do encaminhamento de suas
demandas anterior ao pleito licitatério, passando a constar do edital
de licitagdo.

Art. 86. A Ata de Registro de Pregos, durante a sua vigéncia, podera
ser utilizada por outros 6rgdos, entidades e poderes da
Federagio, ndo participantes da licitagcdo, mediante prévia e
autorizacio expressa da Secretaria de Estado de Administragéo.

(...

§ 2° As aquisigdes ou contratagdes a que se refere este artigo sio
independentes e nio poderio excedér individualmente, por érgdo,
entidade ou Poder da Federacio, a 100% (cem por cento) dos
quantitativos registrados.

§ 3° Os outros drgdos, entidades e Poderes da Federagdo que
utilizarem a Ata de Registro de Pregos deverdo comprovar, mediante

documentagio id6nea, a vantagem na respectiva adesdo.

Por seu turno, assim dispde o Decreto Federal n® 7892/2013:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigges:

(..

V - drgio nao participante - 6rgio ou entidade da administra¢io
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de
registro de pregos. |

(..}

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer d6rgio ou entidade da admihistraciio publica federal
que nio tenha participado do certame licitatério, mediante

A . o I
anuéncia do 6rgao geérenciador.
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§ 12 Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de

precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,

deverio consultar o 6rgio gerenciador da ata para manifestacio

sobre a possibilidade de adesiio.

§ 2° Caberi ao fornecedor beneficiario da ata de registro de

pregos, observadas as condi¢bes nela estabelecidas, optar pela

aceitacdo ou nio do fornecimento decorrente de adesdo, desde

que nio prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da

ata, assumidas com o orgdo gerenciador e 6rgios participantes.

§ 3° As aquisi¢des ou contratacdes adicionais a que se refere este

artigo nic poderio exceder, por 6rgiao ou entidade, a cem por
-. cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e

registrados na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e

orgdos participantes.

(..)
§ 6° Apds a autorizagio do orgdo gerenciador, o drgdo ndo
participante devera efetivar a aquisi¢do ou contratagdo solicitada em

até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.(...)

Depreende-se do Decreto supra que 6rglos que ndo participaram
da licitagdo do registro de pregos podem utilizar a respectiva ata para realizarem suas

contratagdes, desde que observados os requisitos nele mencionados.

De inicio ¢ importante mencionar que o artigo 22, paragrafo 8°,
do Decreto Federal n® 7892/2013, que diz ser vedada aos orgios e entidades da administra¢do
publica federal a adeséo 4 ata de régistro de pregos gerenciada por orgio ou entidade municipal,
distrital ou estadual, ¢ aplicdvel somente a Unido. Tanto ¢ que o Decreto Estadual n° 7.217/2006,
aplicavel no dmbito do Poder Executivo ~ aplicavel 3 ALMT - néo impede a adesdo a ata de

outros poderes ou entes da federagio.

O art. 86-A dispSe que: Os drgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual poderdo utilizar atas de registro de pregos de outros poderes ou entes da

' fedg:agﬁo, desde.que autorizados pela Secretaria de Eitado de Administragdo.

gina 8

:. £
et ) B S 3
— — 1 W]
H r” I NI i s . R \'ﬂc -
G
IJ — S — s e
Averiida André Anténio Maggi, n° 6, ALMT . A T
@ setor A, Centro Politico Administrativo @ Face @ 65) 3313-6851 6852 @] Assem Legislativa

CEP 78049-901, Cuiabé/Mato Grosso & wwwalmtgovbr (@ procuradoriageral@al.mtgov.br



Procuradoria Geral

In casu, pretende a Assembleia Legislativa aderir a Ata de
Registro de Pregos n® 002/2016 da Defensoria Piblica do Estado deMato Grosso, oriunda do
Pregdo Presencial para Registro de Pre¢os n° 010/2015.

No tocante a validade da ata de registro de pregos, sua vigéncia
¢ de 12 (doze) meses a contar da assinatura da ata (f. 81- Clausula 2). No entanto, nio
verificamos dos autos a exata data de sua assinatura, pois a Ata de Registro de Pregos n°
002/2016 juntada as fls. 81/92, niio esta assinada. Portanto, a ades#o a respectiva ata resta
condicionada a vigéncia da mesrﬁa, o que deve ser verificado pelo setor competente apds sua

juntada aos autos devidamente assinada.

. ' Devera ser obtida anuéncia do érgiio gerenciador da ata para a
sua utilizagdo, a qual foi obtida conforme autorizagio da Defensoria Pablica do Estado de Mato

Grosso (f. 137 e verso).

A propésito, a Ata de Registro de Pregos n° 002/2016 autoriza
expressamente a sua utilizacdio por oOrgidos nio participantes da licita¢do, conforme
Clausula 8* (f. 90).

Nio obstante o Edital ndo possuir limitagdo expressa, em atengdo
ao disposto no art. 22 §3° do Decreto Federal n°® 7.892/2013, imp3e-se que as aquisigdes do
“carona” nido poderfio exceder individualmente, por érgio, entidade ou Poder da

Federacio, a 100% (cem por cento) dos quantitativos registrados. L

Tendo em vista a necessidade de adequago ao percentual citado,
consta que os itens de quantitativo externados no Termo de Referéncia n® 0184/2016 (f. 03), ndo
extrapolam o percentual supracitado, conforme documento de fls. 137/ 13:8, respeitando assim o

respectivo dispositivo supra.

Também deve ser obtida a aceitagdo do fornecedor beneficidrio

da ata de registro de pregos, no caso a empresa MOURA E BOTELHO SILVEIRA LTDA, que

manifestou sua.concordancia (f. 103).
g § 1
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Insta salientar, contudo, que quando da concordancia, a
empresa advertiu que ao tempo da respectiva adesiio ja se encontrava em vigor a nova
convencio coletiva de 2016, o que coloca em divida se os valores constantes do Termo de
Referéncia n° 0184/2016, retirados da Ata de Registro de Pregos n® 002/2016 da Defensoria

Piiblica, teriam sofrido reajuste.

Ocorre que eventual alteracio dos precos registrados em ata
deve ocorrer no ambito do érgio gerenciador da mesma, no caso a Defensoria Publica do

Estado, seguido o procedimento e requisitos da Clausula 6* e seguintes que rezam’:

'6. DA READEQUACAO DOS PRECOS REGISTRADOS |
&1 Os valores adma podcrao cventuatmente sofrer revisho (Sumento ou decréscimos) nas seguintes hipdtzses

. a) Para mais, Wsando restabelecer o equilibrio econdimico-financelro Inicial do contrato, na hipdtese de sobrevir fatos supervenientes
Imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de consequéndas incaleuldvels, retardadores ou Impeditives da execuglo do ajustado, ou ainda, em

_ caso de forga malor caso fortuito, fato do pringipe e fato da administraclo, nos termos do art. 65, I, "d” ¢ § 52 da Lei 8.666/93;

b) Para menos, na hipdtese do valor contratado ficar muito supecios 20 valor do mercado, ou, ainda, quando ocorrer o fato do principe
previsto noart. 85, § 5¢ da Lel 8.665/93.
£.2. Caberd 4 Defensoria Pdblica do £stado de Mato Grossa, em caso de revisSo do prego registrado, convocar os prestadores dos servigos
para negodiar o nove valor.
6.3, Arcvislo de precos serd fefta com fundamento em planithas de compoticdo de custos efou preco de mercado.
6.4, Nos pregos supraditados estSe Inclifidas todas as despesas relativas ao objeto contratado {tributos, seguros, encargos soclals, et}
6.5. Durante o periodo de validade da Ata de Regisiro de Pregos, os pregos ndo sordo reajustados ressalvada a supervenléngia de normas
aplicdvels b espécle.
6.5. O diferencial de preco entre a proposta iniciat do fornecedor detentor da At2 e a pesquisa de mercado efetuada pela Defensorls
Pablica do Estado de Mato Grosso 3 época da abertura da proposta, bem como eventuals descontos por €la concedidos, serSo sempre
mantidos, Inclusive se hotver prorrogacio da validade da Ata de Reglstro de Pregos.

Portanto, ndo pode a empresa a ser contratada registrar uma ata
junto a 6rgédo publico, com vigéncia anual, e prego certo e determinado e, nas adesdes “carona”,
pretender acrescentar novos custos posteriores a incidirem apenas em face dos 6rgios aderentes,

". no caso o Poder Legislativo. Caso seja necessaria a alteragdio dos pregos, tal mudanga deve se

iniciar junto ao 6rgéo gerenciador da ata.

Assim sendo, verificando a ata disponivel no site da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso, temos que niio houve alteracio nos precos registrados,
o que impossibilita que a presente adesdo seja feita com pactua¢iio de pregos diversos.

Vejamos o que consta da Ata:
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LOTE 01 - Empresa: MOURA BOTELHO E SILVEIRA LTDA
Umpua higimimqﬁo L] eonservaﬂo CAPITAL.
. e e S el e B ESCURS AR CBNUVR s ommt el omd s o In o om v o

] \aber -+

Servizos de limpera, higienimcéo 3 consemc&o composto por
01 {um) colaborador cada posto, com o fornecimento de todos
o5 materlais de consumo ¢ insumo para a plena prestacio do
servigo, com cerga hordria de 08 (ofto) horas didrias, 44
01 100 {quarenta e quatro} horas semanals, pelo perfodo de 12 (doze) | RS 2.477,38 [ RS 247.738,00
meses, de atordo com as diserigbes dos servicos do termo de
referncia, inclusos todos os Impostos ¢ obrigapbes legals, bs
expensas da empresa licdtante vencedora do certamente pars
atender a Defensorta Publica Estadual.

VALOR TOTAL SLOBAL ANUAL DO LOTE OL: asz.m.ass,ss {daismﬂﬂesmemem msmmmedme
fove resls dngients € guatro cemtavos) . . - " T EEY R

Sorvicas de Aecepclo, prestando de forma Ininterrupta, de
segunda a sexta-felrs, sendo cada posto composta por 01

{uma) recepcionista, que trabathars 08 (olto) horas didrias - 44

131 70 R$2704,69 |RS189.328,87

e {quarenta e quatro) horas semanals, dentro dos hordrios que
. melhor conver & Defensorla, para alender a Defensoria
Poblica.
« .| VALOR TOTAL GLOBAL ANUAL DO mesog- as 2.2‘{;.946;47 (dols mnhaes duzentos e sttents ¢ um milnoiecentos ¢ quarenta o sels reals
quarenta e sete centavos).” F Y E ] P T N A N I
LOTE 10 - Empresa: MOURA BOTELHO E SILVEIRA LTDA
_Servicos de Copeiragem — CAPITAL:
T ; Tvalor 5 o ],
fem | Qede. A | unnide

Sefvioos de oopetra prestado de forma Inlnte:ruma. de
segunda & sexta-felra, sendo cada posto por 01 (uma) copelra
01 36 que trabalhard 08 (olo) horas dlirias ~ 44 (quarenta ¢ quatre) | RS 2.467.01 | RS 74.010,30
horas semanals, dentro dos horirlos que meihor convier 3 .

Defensoria, para atender a Defensoria Phblica.
VALOR TOTAL Ga.om AHUAL 1)0 !.I_}’!E 10: RS 888.123,66 lohoeemose oirem ¢ oito mil cento e vinte e trés reak sessenta @ quatro

W C O g e R

| centavos)i ¥ #on £ ® ‘ i R T

Portanto, os pregos constantes da ata ¢ do termo de referéncia de

. fls. 03 devem ser os pregos objeto do contrato a ser firmado com a empresa detentora da ata.

Ainda, antes da adesdo, o 6rgdo ndo participante deve efetivar a
comprovagiio da vantajosidade para utilizagfio da ata, ou seja, deve comprovar, através de
ampla pesquisa de pregos, oriunda de diversas fontes de pesquisa, que a adesdo a ata ¢

vantajosa, conforme orienta o0 TCU, in verbis:

Representagdo. Planejamento da contratagdo. E recomenddvel
. - i
que a pesquisa desprecos para a elaboragio do orcamento —
c
&

estimativo (‘la lic'itagﬁu,n‘ﬁo,bge restrinja a cotac¢bes realizadas

{’_:f::} B wlunto .a potenc:aﬁfornecedbres, adotando-se, ainda, outra
1] [1a ! %
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fontes como parimetro, como contratacdes similares
realizadas por outros érgios ou entidades puablicas, midias e
sitios  eletronicos  especializados, portais oficiais de
referenciamento de custos. Improcedéncia. Recomendagdes

expedidas. Acorddo 2816/2014 — Plenario (g.n.)

No que tange ao requisito acima citado, constam dos autos
apenas 03 (trés) orgamentos, quais sejam da empresa ARCARI TERCERIZACAO LTDA-ME
(fls. 132), UNILIMPE (fls. 133/134) e MATO GROSSO SERVICOS AUTORIZADOS (fls.
135/136).

Apesar da juntada de or¢amentos, a Administracio nio trouxe
documento com a comprovagiio da vantajosidade na adeséio em tela, documento este que se
.caracteriza pela manifestacio formal da Administracio de que entende existir a
vantajosidade.

Esta Casa de Leis, via de regra, tem se valido apenas de
orgamentos obtidos junto a potenciais fornecedores para comprovar a ampla pesquisa de pregos.
Esta Procuradoria, em pareceres anteriores, orientou, embora de forma nfo vinculante
inicialmente, que se buscassem outras fontes de pesquisa de precos, nos termos da
jurisprudéncia do TCU, tais como contratagBes similares realizadas por outros drgdos_ou
entidades publicas, midias e sitios eletrdnicos especializados, portais oficiais de referenciamento
de custos.

Seguindo essa linha, em decisio vinculante de 09/08/2016
tomada na Resolugiio de Consulta n® 20/2016, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso decidiu que a pesquisa de pre¢o nio pode se restringir 2 obtenciio de trés

or¢amentos junto a potenciais fornecedores. Vejamos o julgado:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP Ementa:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUGAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS BALIZAMENTO DE PRECOS.

de referéncia nas aquisicd

r,"“" f\\, A pesqmsa de preg:os :
—
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publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico
proporcionais a2 materialidade da contratacio e aos riscos
envolvidos, nio podendo se restringir 2 obtencio de trés
or¢camentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis:
pregos praticados na Administragio Publica, como fonte
prioritaria;  consultas em  portais  oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio piblico; fornecedores;
catilogos de fornecedores; analogia com
compras/contratag¢des realizadas por corporagdes privadas;
outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas ¢
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa
de licitag8o, inclusive aqueles amparados no art. 24, I, 11, da
Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas

pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

Portanto, o presente procedimento esta carente da realiza¢iio

de ampla pesquisa de mercado, no intuito de comprovar a vantajosidade da contratacio direta

" via adesdo a ata em tela.

Prosseguindo, o Tribunal de Contas da Unido possui algumas

diretrizes a respeito da possibilidade de adesdo 4 ata por entidade ndo participante, além da ja

.' mencionada demonstragio de vantajosidade, quais sejam:

e

e

,.,—w—-“"}

L

Tal pressuposto ademais ja fora objeto de orientagio expedida
pelo TCU (Acérdio 1233/2012), no sentido de que, ao aderirem
a atas de registro de pre¢o, os d6rgios e entidades da
Administra¢io devem atentar para: a) obrigatoriedade do
planejamento da contratagio; b) demonstracio formal da
vantajosidade da adesdio; e c) compatibilidade das regras e

condi¢des estabélecidas no certame que originou a ata de
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determinadas na etapa de planejamento da contratacio.
Assim, o Plendrio, em linha com a proposta da relatoria,
cientificou o Into, dentre outros comandos, que a ades#o a ata de
registro de pre¢os sem a efetiva demonstragio da vantajosidadeda
contratagio ¢ da compatibilidade as reais necessidades do orgéo,
ndo se coaduna com o art. 22 do Decreto 7.892/2013 nem com o
item 9.3.3 do Acérdo 1233/2012.(Plendrio. Acérddo 3137/2014-
Plenério, TC 017.208/2014-9, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, 12.11.2014.)

Logo, o planejamento da contratagdio traz consigo a necessidade

. de estar escorada no interesse piiblico e dentro de planejamento existente. Nesse caso, temos
do Termo de Referéncia para contratagio, as fls. 02/17, toda a justificativa para a contratagio,

dada a necessidade de se valer dos servigos a serem prestados pelos terceirizados em questio,

com a quantidade necessaria devidamente demonstrada de acordo com a demanda da ALMT.

Por fim, quanto aos documentos de habilitagdo, constam varios
documentos nos autos, devendo estes passar pela analise do setor competente, cabendo,

ainda, a verificagfio da necessidade de complementagiio da documentagio habilitatéria.

Quanto a4 Certiddo de Regularidade do FGTS de fls. 110, deve a
Administragio se atentar para seu iminente vencimento em 04/12/2016, de modo que deve ser

. renovada para a formalizacdo do contrato.

Consta dos autos a disponibilidade or¢amentaria, conforme fls.
97/98. '

Observadas as prescrigdes legais, é perfeitamente possivel utilizar

mediante “adesdo” a ata de registro de pregos oriunda de licitag#io realizada pelo ente estadual.

2.4 — Da minuta do contrato administrativo

A Lei 8.666/93 estabelece.as cldusulas necessdrias em todos
S
contratos adiinistrativos;ad titteram: =% O
e I ] o Rowie
) L5 { uao b
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Art- 55. S@o cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
II1 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de
entrega, de observagdo ¢ de recebimento definitivo, conforme o
. caso;
| V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagiio da
classificagéio funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de
rescis#o administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigbes de importacio, a data e a taxa de cidmbio para
. conversdo, quando for o caso;
X! - a vinculagdio ao edital de licitagio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;
XII' - a legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigages por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagio LN
/W\h exigidas na ]icit’ﬁ(';g:i ‘_f:i
rpsnuntst S N wonemt, o
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Os incisos I, I1, 111, 1V, V, VI, VII, V111, IX, X1, XII, XIII, estdo

devidamente previstos na minuta do contrato de fls. 138/155.
O inciso X, por sua vez, ¢ inaplicdvel ao caso.

Deve ser corrigida a duplicidade de cliausulas tratando da

legislagdo aplicavel, pois o tema ¢ tratado na Clausula 2° (f. 138) e na Cldusula 28" (f. 154).

Deve ser corrigida a contradi¢iio entre as clausulas 27 (f. 154)

e 197 (f. 150) acerca da possibilidade de acréscimos e supressdes no quantitativo do contrato.

. A Clausula 26.6 (f. 153) ¢ repeticfo desnecesséria da Clausula
26.1, o que deve ser sanado. '

Retirada da Clausnia 25.11 (f. 153), por ndo ter nada escrito.
Feitas as alteragdes, seja adequada toda a numeragio das

clausulas.

Apés, fica aprovada a minuta.

Hi - CONCLUSAQ

Ante a0 exposto, opinamos pela possibilidade de a Assembleia
. Legislativa de Mato Grosso aderir 4 Ata de Registro de Pregos n® 002/2016 da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso, oriunda do Pregdo Presencial n° (10/2015/DF/MT,

condicionada a:

(a) A juntada aos autos da Ata de Registro de Pregos n° 002/2016
devidamente assinada, pois a Ata juntada as fls. 81/92, nio apresenta assinatura.
(b) A Ata assinada a ser juntada deve estar em vigéncia quando da

adesdo.

N TS ! %
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(¢) A empresa a ser contratada. deve aceitar a adesdo da
Assembleia Legislativa com os precos registrados na ata e que constam do termo de referéncia,
néo sendo possivel a contratagio com pregos diversos.

(d) Deve ser realizada ampla pesquisa de pre¢os, consultando-se
precos praticados na Administragdo Pablica, como fonte ’prioritér.ia; consultas em portais oficiais
de referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de amplo dominio piblico;
outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas, conforme determina o
Tribunal de Contas na Resolugio de Consulta n® 20/2016.

(e) A Cerfidﬁo de Regularidade do FGTS de fls. 110 deve ser
renovada para a formalizagio do contrato, haja vista seu iminente vencimento em 04/12/2016.

(f) Corregéo da duplicidade de clausulas tratando da legislagio

. - aplicével, pois o tema € tratado na Clausula 2° (f. 138) e na Clausula 28" (f. 154).

(g) Corre¢io da contradigdo entre as clausulas 27° (f. 154) e 19°
(f. 150) acerca da possibilidade de acresmrnos € supressdes no quantltatlvo do contrato.

(h) Retlrada da Clausula 26.6 (f. 153) por ser mera repetigdo
desconexa da Clausula 26.1.

(i) Retirada da C.l-éu'sula 25.11 (f. 153), por ndo ter nada escrito.

(1) Apds as alteragdes, seja procedida toda a renumeragio das

clausulas.

Cuiabd, 02 de dezembro de 2016.
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