Procuradoria Geral PROCURADORIA GERAL

PROTOCOLO 009.044/2016
PARECER N° 885/2016
SOLICITANTE: Secretaria Geral

ASSUNTO: Contratagiio de empresa especializada na prestagdo de servigos de auditoria
para certificagio dos sistemas de qualidade ABNT NBR ISO 9001:2008 e de energia ABNT
NBR ISO 50001:2011.

CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SISTEMA DE
QUALIDADE ABNT NBR ISO 9001:2008
E NBR 50001:2011. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. NATUREZA
SINGULAR. REQUISITOS AUSENTES.
VIABILIDADE DE COMPETICAO.
PELA IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA.

I— RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria Geral o presente
processo administrativo, oriundo da Secretaria de Administragéo, Patriménio e Informatica

(SAPI), por intermédio da Secretaria Geral (Memorando n® 1839/2016), referente a

contratagio de empresa com notdria especializagio em servigos de auditoria para —
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Procuradoria Geral

certificagsio dos sistemas de qualidade ABNT NBR ISO 9001:2008 e de energia ABNT NBR
ISO 50001:2011.

Constam nos autos: (i) Memorando n® 1354/2016-SAPI (1l
02); (ii) Termo de Referéncia n° 085/2016 (fl. 03/12); (iii) Proposta comercial da empresa
(f1.13/31); (iv) Memorando n° 1692/2016-SG (fl. 32); (v) Autorizagéo da Mesa Diretora (fl.
33); (vi) Memorando n° 1693/2016-SG (fl. 34); (vii) Memorando n° 565/2016-SGEL (1l
35); (viii) Memorando n°759/2016-SPOF (f1.36/37); (ix) Cépia de Alvara de Funcionamento
(fl. 38); (x) Certiddo negativa de débitos ¢ outras irregularidades fiscais — SEFAZ (fl. 39);
(xi) Certiddo do cartorio distribuidor (fl. 40); (xii) Certidéo negativa de débitos municipais
(f1.41); (xiii) Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unifo (fl. 42); (xiv) Certificado de regularidade do FGTS (1l
43); (xv) Copia de CNH (fl. 44); Copia de balango patrimonial e demonstrativo de Resultado
(fl. 45/47); (xvi) Cépia de Ata de reunifio de sécios (fl. 48); (xvii) Cépia de declaragdo do
administrador (f1.49); (xviii) Cépia de contrato social e instrumento de procuragdo (fl.
50/70); (xix) Informativos sobre certificagdo ISO (fls.71/75); (xx) Copia de declaracéo da
empresa (fls. 76); (xxi) Minuta do contrato (fls. 77/88); (xxii) Memorando n® 571/2016-
SGEL (fl. 89); (xxiii) Memorando n°® 1839/2016+SG (fl. 90).

E o essencial a relatar.

II - FUNDAMENTOS

2.1 — Da Anilise da Procuradoria da Assembleia Legislativa

Este parecer limitar-se-4 a analisar a regularidade do
procedimento sob a 6tica jurfdica, vale dizer, esta Procuradoria nfo se imiscui no juizo de
conveniéncia e oportunidade da contratagio, assim como ndo possui conhecimento técnico para

analisar as informac®es técnicas que deverdo ser atendidas pela futura contratante.
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Nesse sentido a ligio doutrinéria':

“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico
stricto sensu. Ndo é adequado que o assessor juridico, no manejo
de sua competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em
outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto
da licitagdo ou quanto & conveniéncia e oportunidade dela, ou
mesmo, quanto a critérios técnicos de composi¢do dos custos e
execugdo do contrato. O jurista sé pode analisar os aspectos

Juridicos do instrumento convocatorio.”
Tal analise é uma imposigdo da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdiv sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracdo. (g.n.)

Essa andlise tem por objetivo prevenir a produgdo de atos
irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também visa

afastar condigdes que prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos cofres piblicos.

Portanto, todas as minutas de editais de licitacdo, de contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser examinados previamente pelo setor juridico do érgdo.
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2.2 — Da Anailise da contratagfio por inexigibilidade

Como regra, as aquisi¢des feitas pelo Poder Pablico devem se
submeter ao devido processo licitatério, atendendo aos ditames da Lei n° 8.666/93,
permitindo que os fornecedores interessados compitam em igualdade de condigGes, visando

realizar a contratagfio que seja mais benéfica 4 Administragdo Piblica.

Todavia, ¢ possivel a realizagfio de contratagdo direta - por
dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25)~nas hip6teses expressamente autorizadas pelo

- citado diploma normativo.

Desse modo, temos a seguinte previsdo na Lei n® 8.666/93 —

Lei Geral de Licitagdes:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:

[]

II - para a contrata¢io de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializaciio, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacdo;

§ 1°Considera-se de notdria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizag@o, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado @ plena satisfacdo do objeto do contrato.
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Destarte, depreende-se que a contratagdo direta por

inexigibilidade de licitago decorre da inviabilidade de competi¢do, impossibilitando que a

Administracio obtenha a melhor proposta por meio de uma licitagéo.

Além disso, ainda no que tange & fase interna, deve ser

realizada a ratificacio da inexigibilidade ¢ sua publica¢fio na imprensa oficial,

conforme exige a Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25 necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
tinico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e
publicagcdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,

como condicdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo vmico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

IT - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados.

Ademais, para a referida contratacfio direta, a Administragfio

dever4 observar os seguintes requisitos: (i)autoriza¢iio motivada da Mesa Diretora(art. 50,

IV, da Lei n°® 9.784/99); (ii) previsio dos recursos orqamentérios(arts 7°, § 2°,111; 14 &38

da Le1 8. 666/93) (ul) ]ustlﬁcatwa quanto a necessmlade do objeto da contratagfo direta (art
i
26, g:aput *da Lel 8 666/93) (lv) ]ustlficatlva quanto a escolha de um dete
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contratante € de uma proposta especifica, (art. 26, Pardgrafo unico, II, da Lei 8.666/93);
(v)justificativa de prego, (art. 26, Paragrafo tnico, I1I, da Lei 8.666/93); (vi) habilita¢io

do futuro contratado, atendidas as exigéncias previstas noart. 27 a 32 da Lei n° 8.666/93.

2.2.1 Dos pressupostos basicos do art. 25, IT, Lei 8.666/93

No que se refere aos pressupostos da inexigibilidade de
licitagdio, ha que se destacar que a inexigibilidade s6 se configura diante da presenca
cumulativa de trés requisitos, a saber: 1) contratagio de servigos técnicos profissionais
especializados (art. 13 da Lei n® 3.666/93); 2) notoria especializagfio do contratado (art. 25, §
1° da Lei n° 8.666/93) e 3) objeto singular da contratago (art. 25, II, da Le 8.666/93).

Esse entendimento € corroborado pela Siimula 252 do TCU,
que dispde:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de

servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°

8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés

requisitos:  servigo técnico  especializado, entre 05

mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servigo e notéria especializagdo do contratado”. (gn)

Especificamente no que tange & hipotese ensejadora da
inexigibilidade de licitagéo, comlfulcro no artigo 25, 11, da Lei 8.666/93, pretende-se, nesta
oportunidade, abordar consideragdes juridicas relacionadas a seus pressupostos bésicos,
dentre os quais se encontra o servigo técnico especializado, cuja previsdo consta do artigo 13

da mesma Lei n° 8.666, de 1993, in verbis:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
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IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos,

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.
VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os
contratos para a prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulagdo prévia de

prémio ou remuneragdo”.

Para doutrina’®, embora haja divergéncia quanto a0 mencionado

rol ser taxativo ou exemplificativo, é fato que os servios técnicos profissionais

especializados estdio enumerados no art. 13 da LCC, contudo, a inéxigibilidade de licitacfio

s6 se justifica quando se tratar de servigo técnico especializado de natureza singular.

Quanto ao requisito da notéria especializagfo, trata-se de um

reconhecimento publico de qualidade e eficiéncia no desempenho de swva atividade, a

exemplo, de estudos, experiéncias, publicagdes, organizag#o, aparelhamento, equipe técnica,

entre outros requisitos pertinentes a atividade, conforme dicgéo do § 1° do art. 25, da Lei n®

8.666/93, acima transcrito.

Neste sentido, abalizada doutrina adverte que: "para a

contratagdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se de prestigio e
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reconhecimento no campo de sua atividade”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 212 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 258.)

Para a determinacfio do cardter singular da atividade ¢
imprescindivel que seja complexa e especial, de forma que, para ser desempenhada

adequadamente, o profissional deva ter alta qualificagdo.

Assim, para contratagfio de inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no art. 25, II, da Lei 8.666/1993, além do servigo técnico especializado e a notoéria
especializagio da empresa, o servigo a ser contratado pela Administragdo deve ter natureza
eminentemente singular, ou seja, s6 pode ser prestado, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um profissional acima do padrio ordinario. A este respeito,

esclarece Margal Justen Filho®:

“A natureza singular caracteriza-se por uma situacdo
anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que
a simples especializagdo, pois apresentam complexidades que
impedem a obtengdo de solugdo satisfatéria a partir da
contratagdo de qualquer profissional (ainda  que
especializado) [...] Ou seja, a natureza singular resulta da
conjugacio de dois elementos, entre si relacionados. Um
deles é a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O
outro ¢ a auséncia de viabilidade de seu atendimento por

parte de um profissional especializado padrio.”

Neste aspecto, leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes* que

¢ imperioso que o servigo a ser contratado apresente uma singularidade que inviabilize

a competlg.ao enfre os diversos proﬁssxonals técnicos especializados. A singularidad o0

- =
. 3 JUSTEN FILHO, Ma.rgal Comeménos A lei de licitagdes e contratos admmlstralwos -Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 282 e 283, N“CD&ED
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como textualmente estabelece a Lei, é do objeto do contrato; € o servico pretendido pela
Administra¢io que é singular, ¢ nio o executor do servigo. Alids, todo profissional &

singular, posto que esse atributo € préprio da natureza humana.

Para CARVALHO FILHO, impde a lei que 0s servigos tenham
natureza singular. (...) Diante da exigéncia legal, afigura-se ilegitima, a contrario sensu, a
contratagdo de servigcos cuja presta¢do ndo apresente qualquer carga de particularizag.:ﬁo
ou peculiaridade, ainda que também sejam servicos técnicos especializados (in Manual de

Direito Administrativo. 21* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 259).

Ainda sobre a inexigibilidade de licitagdo, o TCU expediu o

Enunciado de Stimula n® 264 nos seguintes termos:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na selegéo do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitac@o, nos termos do art. 25, inciso 1, da Lei n°

8.666/1993.

Tal singularidade e subjetividade do objeto a ser contratado séo
reflexo das solugdes técnicas originais requeridas nos servigos demandados, portanto,

insuscetivel de ser medido por critérios objetivos inerentes ao procedimento licitatério.

Ademais, caso qualquer profissional especializado padrio
possa desempenbar o servico a contento, o qual se torna suscetivel de ser medido por
critérios objetivos, este niio podera ser classificado como servigo técnico profissional de

natureza singular.

A _,--\
= i

. Mmas Geral T TCE/MG,m,aduzmdo que 1nex1ste smgularldade do objeto quando . \ﬁﬁwﬁb
b ; B DU U - P e WA
T [ o it ! . H . . P\\-
- _ Ll "‘-=.. —_:.' :, .ot _-—-‘ ~_— ' . -—; : !- i. (,\Y)\a\“ ;‘UU\-‘F
Avenida André Antériio Maggi, 1° 6, ALMT ) @ A
@ setor A, Centro Politico Administrativo ® Face @ (65) 3313-6851/ 6852 AssembBleia Legislativa

. CEP78049-901, Cuiabs/Mato Grosso & wwwalmtgov.br (@ procuradoriageral@al.mt.govhbr



®

e,

it e e e s

ALMT

PROCURADORIA GERAL

] Folha K"
Procuradoria Geral ey

low

atividades ou servigos a serem contratados sfo elementares, de manifesta simplicidade, ou

que possam ser executados por um profissional padréio, o que pressupde servigos comuns,

corriqueiros e ordindrios da Administragio, in verbis:

Avenida André Antonio Maggi, n° 6,
setor A, Centro Politico Administzativo
CEP 78049-901, Cujabd/Mato Grosso

{ FaceALMT

@ www.almt.govbr @ procuradoriageral@al.mt.gov.br

[Servicos de assessoria e consultoria contratados sem o o
devido procedimento licitatorio.] [...] a contratacdo direta de
Servicos somente poderd ser efetivada com base no art. 25
quando houver inviabilidade de competi¢do. Ademais, o inciso
Il do referido artigo, em cuja hipotese os defendentes- se
baseiam, condiciona esse tipo de contratacdo a interagdo de 3
pressupostos bdsicos: prestag¢do de servigo técnico previsto no
arl. 13; natureza singular do servigo e notéria especializacéio
do prestador de servigo. Nesse sentido, servigos de natureza
singular sdo aqueles que, ndo sendo unicos, a execugdo
somente pode ser atribuida a determinado profissional ou
empresa especializada. Ndo hd singularidade em face de
atividades elementares, de manifesta simplicidade, ou que
podem ser executadas por profissional padrio. [..] A
continuidade de tais servicos, sem prender-se a um objeto
excepcional e inédito, pressupde servicos comuns, ordindrios,
corriqueiros de  qualquer Administracdo  Publica,
incompativeis com a singularidade indispensdvel para que a
licitacdo deixe de ser exigivel. [...] considerando que as
contrata¢des ocorreram ao arrepio da lei, por ndo ter sido
precedida do devido certame licitatorio, julgo ilegais 0s
procedimentos adotados e aplico multa no valor de
R85.000,00 (cinco mil reais) ao fomissis], que autorizou as
contratagdes e assinou os contratos. [Processo Administrativo
n. 695.224. Rel. Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz.

Sessdo do dia 27/04/2010] In Revista TCEMG Edigdo
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hitp://revista.tce.me.gov. br/Content/Upload/Materia/2307. pdf
Acesso em 02 dez. 2016.

Nesse passo, verifica-se que a Administra¢io visa contratar
empresa especializada na prestagio de servigos de auditoria para certificacio dos
sistemas de qualidade ABNT NBR ISO 9001:2008 ¢ de energia ABNT NBR ISO
50001:2011, conforme descrito na clausula primeira do Termo de Referéncia n° 085/2016
(fl. 03/12). No mesmo documento consta ainda que o objeto da contratagiio é de natureza
singular, 0 que inviabiliza a competigdo. E que a empresa ihteressada ¢ organismo
certificador acreditado pelo INMETRO (Instituo Nacional de Metrologia, Qualidade e

Tecnologia), no caso especializado para o objeto da contratago.

Todavia, em simples consulta ao site do INMETRO?, no que
tange aos organismos acreditados para certificagiio do objeto, ou seja, certificacio dos
sistemas de qualidade ABNT NBR ISO 9001:2008 ¢ de energia ABNT NBR ISO
50001:2011, depreende-se que o mesmo detém varios representantes aptos para
certificagfio no pais, nio apenas a empresa interessada, mas também cerca de cinquenta

organismos acreditados, conforme tela a seguir:

o i T
T ginamie:

L 5 Dis}:ignivel em: httﬁ://wmv?fnmetro.gov.hr/omanismoslrcsultado cégsulia.a.sn Ac-cssok em 02 dez. 2016
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Procuradoria Geral

<
Outrossim, a despeito da pretendida singularidade do objeto em
comento, a contratacio de servigos especializados de auditoria externa para certificagéo de
sistemas de qualidade NBR ISO 9001:2008, ja fora objeto de contratagio por meio da
modalidade de licita¢io pregido realizada pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias -

TRE/GO, conforme edital de pregéo eletronico n® 35/2015, in verbis:

e
TRIBUMNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAQO E FINAINCAS
COORDENADORIA DE MATERIAL E PATRIMONIO
SECAO DE LICITAGCOES E COMPRAS

EDITAL DO PREGAQO ELETRONICO MN.® 35 /2015

PAD n° 6.137 /2015

ABERTURA DA LICITACAO
DIA 02/09/2015, as 14:00 HORAS (HORARIO DE BRASILIA)

O Tribunal Regional Hleitoral de Goids (TRIE/GO) torna publiceo que fard realizar
hcxr.ag.qo na modalidade PREGAQ ELETRONICO, tipo menor prego global, que
serd regido pela Lei 10.520, de 17 de julho de. 2002, Decreto n® 5450, de 31 de muaio
de 2005, na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20006, alterada pela Lei
Complementa 11° 147, de 7 de agosto de 2014, no Decreto n® 6.204, de 5 de
setembro de 2007, e, subsidiariamente, pela Lei 8.666, de 21 de junhe de 1993,
visandeo A conturatagio de empresa especializada na prestaciio de servigos de auditoria
externa, para certificagiio do sistema de gestiio de gqualidade do TRE/ GO,

No dia 2 de setembro de 2015 (02/09/2015), as 14:00 (catorze) horas (heririo de
Biyasilia), no edificio sede do TRE/GO, sito na Praga Civica, n® 300, Setor Central,
Goiania /GO, serd feita a abermura do cerrame, exclusivamente por meio de sistema
eletrdnico do Governo Federrl que promove a comunicagio pela Internet (Portal

Comprasgovernamentais — wiwvw.cornprasgovernamentais. govlbr),
I-DOOBJETO

1.1. O presente certmme tem por objeto a contratagiio de empresa especializada na
prestacio de servicos de auditoria externa, para certificagdo do sistema de gestio de
gnalidade do TRE/ GO, cem vistas i atestagio da counformidade ce referido sisterna

com a nonna 1SO 9001:2008, conforme as especificacdes constantes do Termo de
Referéncia (ANEXNQO I deste edital).

IT - DA DESPESA

Pregio Eletrdnico n® 35/2015

Contratagio de Organismao Certificador (OCS)
1

No mesmo sentido, temos as contratagcdes do mencionado

objeto pela Agéncia Goiana de Regulagdo — AGR e Tribunal de Contas do Municipio de Séo

Paulo — TCM/SP, mediante processo licitatério pregfo, conforme excertos a seguir: —
o T T - T 3
- | . D .l \\\ng
' i - T * L . \'“C.DQ ]
| L . ' N o,
SIS o ! R e
- S = | ' oS
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PREGAO ELETRONICCO N° 005/2012
PROCESSQO N° 201200023006769 de 31/08/2012
A Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Pablicos - AGR,
por intermedio de seu Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio designados pela Portaria n®
006/2012 — GAB, toma publico, para conhecimento dos interessados, que realizara
licitacEo na modalidade Pregioc (Eletrénico), tipo Menor Prego Global, em sessdo
piblica eletrénica a partir das 08:15 horas (horario de Brasilia-DF) do dia 05/10/2012,
através do sife www.comprasnet.go.gov.br, destinado & CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CERTIFICACAO SEGUNDC A NORMA NBR ISO
2001:2008, relativo ao Processo n® 201200028008769 de 31/08/2012, nos termos da
Lei Federal n® 10.520/2002, Lei Federal 8.666/1993 e suas alteragSes posiericres,
Decreto Estacdual n° 7.468 de 20 de outubro de 2011, Decreto Estadual n® 7.465 de 18
de outubro de 2011, Decreio Estadual 7.600/2D012 e demais normas regulamentares
aplicaveis a espécie. O Edilal e seus anexos encontram-se disponiveis no endereco
citado abalxe ou nos siles www.comprasnet.go.gov.br e www.agr.goe.gov.br.
Geréncia de Licitacdo da AGR, localizada na Av. Goias, n® 305, Ed, Visconde de
Maua — 3° andar, centro — CEP: 74005-010 — Soidnia — Goias. Tel/Fax: (62) 3226
6452,
Jardel Magnun Soares
Pragoeiro

@&’fﬁ*} \:mg%z)gs‘ggﬁv‘:g

A, .gg;i

TERMO DE CONTRATO: 10/2014

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

CONTRATADA: APCER BRASIL CERTIFICAC;AO LTDA.

OBJETO DO CONTRATO: Contratacio de emprasa aspeclalizada na prestagéic de
servigos do audltoria com vista & recantificagidoc do Sistama
da Gestdo da Qualidade deste Tribunal de Contas do
unlcipio de S8 Paulo na NBR I1SO 90012008,

PERIODO 36 mases

VALOR: R3 12.000.00

DOTACAC: 10.10.01.032.3024.2100.3320.35

PROCESSO TC: MN° 72.001.456.14-39

O TRIBUMNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO.

CHNPJ S0.176.270/0D01=-268,. com endare¢coe na Av. Prof. Aacendlne Rals 1.130 — Sao

Faule/SP, neste ato representado por seu Presidente, EDSCOMN SIMOES, doravante

danominado CONTRATANTE, @ a APCER BRASIL CERTIFICAGAD LTDA. CHNPJ

13.293.764/0001-64, com enderegco na Av. Nove da Julho, 3.228, sala 904. 9° andar.

SsaR0 Paulo/SP, doravante denominada CONTRATADA, nests ato representada por sua

Procuradora, ALESSANDRA GASPAR COSTA MACHADO. cédula de dentidade XXX o

XX, conforme autorizacio <con=stante do processo TG 72 001 .456_14-39, resolvem

celebrar o prasente contrato, decorrente da licitagdo Nna modalldade Pregao n® 12/2014.

conforme =] Edital da llcitaglo., Saus  Anaxos = a proposta formulada pala

CONTRATADA, qua Integram. para todos as osfeltos. © presante contrato, bem como as

sagulntes clausulas:

cLrAUSULA ] - DO OBJETO: O oblots consiste na contratagiic de empresa pars

prastagéo de serviges de auditoria com vista a 01 (uma) racartficagio, na norma NBEBR

1ISO 9001:20085, do Sistema de Geastao da Qualidade deo Tribunal de Contas do Municipios
de SHSao FPaulo. bem como a 02 (duas) auditorias de manutengic. com perladicidads

anual, referentes a um ciclo de 36 (trinta & s52I1s) Moses, contemMpladas as especificagdes m

descritas no Anexc | do Edital — Taermoe de Roeferéncla.

i - ) —r— '\ - e
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"

Nesta esteira, havendo varios profissionais no mercado
habilitados para execugfo do servigo, a licitagdio deve ser realizada, sob pena de quebra da
sua obrigatoriedade, da frustragio da proposta mais vantajosa e do principio da
impessoalidade.

Nio se estd defendendo que somente uma empresa ou pessoa
possa realizar o servigo técnico especializado para que o mesmo se qualifique como de
natureza singular, todavia, caso o servigo objeto da analise ndo seja complexo, ou possa ser
ofertado por um profissional especializado padrfio, de modo que n#o se verifique a

inviabilidade de competicéo, o certame licitatério deverd ser realizado.

In casu, consoante informacoes extraidas do sitio eletrdnico do
INMETRO, h4 no minimo 50 (cinquenta) empresas com viabilidade de fornecer o
objeto em questdo, qual seja, certificagio dos sistemas de qualidade ABNT NBR ISO
9001:2008, o que ndo torna crivel a contratagfio do objeto em questdo por inexigibilidade,

pois evidenciada a possibilidade de competi¢do, para a pretensa aquisi¢ao.

Neste ponto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
é no sentido da impossibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo quando nfo

restar demonstrado a inviabilidade de competigfo, sendo vejamos:

“A inexigibilidade de licitagdo é indevida quando ndo for
devidamente comprovada a inviabilidade de competi¢io.

Acordio 827/2007 Plendrio (Sumdrio)

Deve o gestor abster-se de contratar por inexigibilidade de
licitagd@o quando houver viabilidade de competi¢do. Acordio

127/2007 Plendrio (Sumdrio)

Restrinja os casos de contratagdo por inexigibilidade aquelas

situagbes em que a singularidade do objeto seja tal que 3

T e Jjustifiqgue a inviabilidade. de competi¢do, observando, nestes s
L T I ; S . i_..j_’w“ a .."“L’”_, . . . b
e ot casos, a correta formalizagdo dos processos, instruindo-o o
R I e . Cod™
— LT T i i\{.\,‘mﬂﬂc’aa W
) U S X R N — vmﬂ“"! ‘
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com os motivos determinantes da singularidade dos servigos,

Procuradoria Geral

as razdes para a escolha do fornecedor ou executante, além da
Justificativa do preco, nos termos do art. 26 e seu pardgrafo

unico da Lei n°8.666/1993. Acordio 1547/2007 Plendrio”

Assim, se existentes outros organismos certificadores capazes
de fornecer o servigo objeto da licitagfio, pode-se dizer que ha viabilidade de competigiio, o

que impede a pretensa contratagéo pelo instituto da inexigibilidade.

E cedigo, portanto, que a certificagio de sistema de gestdo de
qualidade (NBR ISO 9001 e outras), objeto desta contratagfo, € totalmente compativel com
a definicdo de servigo comum descrita no art. 1° da Lei 10.520/2002%, razfio pela qual tem a
Administragdo Publica realizada contrata¢Ges piblicas via modalidade de licitagdo pregdo,
haja vista a impossibilidade de seu caréter de servigo singular, o que dar ensejo a viabilidade

de competi¢do, demandando, assim, procedimento licitatorio.

Por fim, consta as fls. 30, certificado de acreditagdo n® OCS
0052 emitido pela Coordenagiio Geral de Acreditagio do INMETRO, consignando que a
empresa RINA BRASIL SERVICOS TECNICOS LTDA ¢é um organismo de avaliagfio
(organsimo certificador) cuja “acreditagcdo constitui a express@o formal do reconhecimento
de sua competéncia para realizar atividades de Certificagdes de Sistemas de Gestdo .da

Qualidade, conforme ABNT NBR ISO 9001:2008, conforme escopo de acreditagao™.

Contudo, em observincia ao certificado em tela, constata-se
efetivamente que a futura contratéda nfo tem competéncia para o desenvolvimento de todas
as atividades de certificagio, consoante prevista no Termo de Referencia as fls. 03/12 (item
2.1), uma vez que a empresa interessada niio detém acreditagfio para certifica¢iio de

parcela do objeto, no caso a ABNT NBR ISO 50001:2011.

6 Lei 10.520/2002. Art. 1° Para aquisicic de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de LN
e pregao que sera regida por esta Lei. Paragrafo dnico. Constderam-se bens e servigos comuns, para cs fins e efeitos deste Hﬂs
artlgo ~agueles CUJOS padr6e5 de desempenho e qualldade possam ser objetwamente definides pelo edital, por meio de “\&0
especrt‘cagoes usuass no mercado( B g N \.m\“QQE o
H et . el
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Procuradoria Geral

Pelo exposto, resta inviabilizada a contratacdo direta por
inexigibilidade uma vez que no estfio preenchidos os pressupostos do art. 25, II, da Lei n°
8.666/1993, pois a natureza do objeto a ser contratado néio preenche os requisitos legais, haja
vista ndo se tratar de servico singular, insuscetivel de ser medido por critérios objetivos, e
conforme resta demonstrado, o INMETRO detém outros representantes no pais, o que
permite dizer que ha viabilidade de competigdo para o objeto a ser contratado pela
administracdo, tendo assim o dever de realizar o processo licitatério para a respectiva

aquisigéo.

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto, OPINAMOS pela IMPOSSIBILIDADE de
contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagfio, pois nfo se trata de servigo de natureza
singular, e, diante da possibilidade de competigéo, deve-se proceder a escolha do fornecedor
por meio de procedimento licitatério, em homenagem aos principios da obrigatoriedade de

licitagfio, competitividade, impessoalidade e da sele¢fio da proposta mais vantajosa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiab4, 05 de dezembro de 2016,

Gustavo
3

Vidha.
Mﬁ@ a8 hiRdrmprRlas Juridices do _. ..
"+ issegurar-lhe os efeitos légals.

cuiabd, (o1 J2. 1 [6
&@u@uw

Ana Lidia fouza Marques
Procujadora-Garal
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Memorando n®. 1665/2016/PG/ALMT
Cuiabd, 07 de dezembro de 2016, -
% AT

Foﬁmwol_

B3
Da: PROCURADORIA GERAL UNIDADE \D ?
Para: SECRETARIA GERAL prowe 2

Assunto: Encaminha processo (Protocolo 009.044/2016)

Senhor Secretario,

Em resposta a0 Memorando n° 1839/2016-SG, encaminho o processo de
inexigibilidade n® 019/2016 (protocolo 009.044/2016), cujo objeto é a contratagio de
empresa especializada na prestagio de servigos para certificagdo dos sistemas de
qualidade ABNT NBR ISSO 9001 e de energia ABNT NBT ISSO 50001, com incluso
Parecer n° 8852016/PG/ALMT, para conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

Ana Lidia ﬁ%ques

Procuradora-Geral

PRCGTOCOLO

SECRETARIA GERAL - ALMT
RECEBI EM 271 /& ,Mé

HORA:/ic;’iAss —

Eﬁj rIg!!lhm
: N N—

VZ

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATOQ GROSSO | CNPJ: 03 929 049/0001-11
Avenida André Anténio Maggi, n® 6, setor A, CPA, CEP 78049-201, Cuiabd/MT
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Declaragdo 2.pdf 1 /2

S4o Pailo, 12 da Janeiro de 2017

A

Av. André Antdnio Maggi, n°6 , Setor A ,
CEP: 78.045-907- Cuiabs —MT

CNPJ: 03.829.049/0001-11

Declaramos a quem possa inferessar
contrato firmado com o RINA.

CMM ~Cimara Municipal de Manaus
Confrato SOQ XAM 007 14
CNPJ: 04.503.504/0001-85

Valor do Contrato: RS 8.200,00

Contrato: S0Q XSQ 7529 14
CNPJ: 00.357.038/0119-08

Valor do Contrato; R$ 10.480,00

Contrato: SOQ XSQ 7529 14
CNPJ:00.357.038/0119-08

Valor da contrato: RS 10.100,00

RINA BRASIL Servicas Téencon L1aa
RINA &P

Aar, Jandrs, 257 - &:a, €9 ¢ 10- 586 Pauin «
TelFar: =55 11 $054-2932
RiNA R

E2. Infamacicnat Rio - Praia do Flamango, 154.- Riada Janezo - R} - Gup:
Tell 55 21 2518-7545 Faw: «58 11 20038176 °

5P « Cap: 02080-003

Eseopo de certificacio; Processos de
servigos de protocolos e ouvidoria, gestio de recursos humanos(capacitagdo e
desenvolvimento de servidores) & comuniucagdio intema.

ELETROBRAS DIVISAO ADM - Centrais Elétricas

Pagina 1 de 1

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

AIC: Sr{3) Ana Liicla dos Santos Bigio

Escepo de ceftificagiio: Supervisio, confrale e meniforamento da éperaglo do sistema
elétrico interligado de transmissac no estado do Maranhdo,

ELETROBRAS OPERAGAO - Centrais Elétricas do Norte do Brasil SIA

Escopo de cerfificagsio: Coordenagdio, supervisao, conirole, comando e execucdo da
operacdo do sistema elétrico de Reraima

https://mg.mail.yahoo.com/neo/ie_blank
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADOC DE MATO GROSS0
“Missdo: Legislar em defesa da sociedade, fiscalizar os atos do Poder Executivo, otimizar as
forgas internas e ampliar a interlocug@o entre os parlamentares e a comunidade”

A
PROCURADORIA GERAL

DESPACHO

Sr. Procurador,

CONSIDERANDO que a consulta ao site do Inmetro por organismos certificadores em Sistemas
de Gestdo da Qualidade mostra diversos empresas, porém, quando busca-se por organismos
certificadores em Sistemas de Gestdo de Energia, o resultado € nulo, porquanto n&o existem
empresas nacionais registradas junto ao Inmetro com tal acreditagéo.

CONSIDERANDO que, seguindo o descrito no Termo de Referéncia, ipsis literis: "... por
organismo de certificagdo acreditado pelo Inmetro ou similar,...", as informacbes do o¢rgao
italiano similar ao inmetro (Accredla Organismo de Acredltagao ltaliano) deram conta que a
empresa italiana Rina, que possui escritério no Brasil, atende ao requisito de acreditagao em
AMBOS os sistemas (Gestdo de Qualidade E Gestao de Energia).

CONSIDERANDO que tal empresa ja firmou contratos com drgdos e empresas publicas
brasileiras para execugao de servigos de certificagdo com acreditagéo anexo.

Pedimos que seja reanalisado seu despacho.

Ademais, foram anexados a este processo extrato dos contratos citados acima entre a empresa
e 6rgaos e empresas publicas brasileiras.

Cuiaba -/01/2017.

o “JERALDARSSEVE. |
LEG!SLM v, .TADODEMATO GROSSO

Recebido e f 2ol E
bs_lo:. 35

Avenida André Antonio Maggi, Lote 06, S/N, Sctor A, CPA
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PROCURADORIA GERAL

Fana v'__} Q)

Visto;

U,

PROTOCOLO: 009.044/2016
PARECER n°: 23/2017
ASSUNTO: Termo de Referéncia para contratagio de empresa especializada na prestagiio de
servigos de auditoria para certificagio dos sistemas de qualidade ABNT NBR ISO 9001:2008 e de
energia ABNT NBR ISO 50001:2011

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO PARA CERTIFICACAO DE
SISTEMA DE QUALIDADE ABNT NBR ISO
9001:2008 E DE ENERGIA ABNT NBR ISO
50001:2011. EMPRESA DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. NATUREZA SINGULAR.
REQUISITOS PRESENTES. JUSTIFICATIVA
DE PRECO NAO APRESENTADA.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I1—-RELATORIO

1. Submete-se ao exame desta Procuradoria Geral o presente processo
administrativo, oriundo da Secretaria Geral (Memorando n° 1839/2016-SG as fls. 90), referente a
contratacfio de empresa especializada na prestagiio de servigos de auditoria para certificagdo dos

sistemas de qualidade ABNT NBR ISO 9001:2008 ¢ de Energia ABNT NBR ISO 50001:2011.

2. As fls. 91/106 consta parecer desta Procuradoria (parecer n® 885/2016)
manifestando-se pela impossibilidade de contratagio na forma apresentada, ratificado pela
Procuradora Geral (fls. 107). Todavia, sobreveio pedido de reconsideragio do Setor de Licitagéo,

acostado as fls. 108/109, apresentando os fatos e motivos para contratagio da mencionada empresa.

) Avenida André Anténio Maggl, n° & () paceAlMT S (65) 3313-6851/ 6852
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Procuradoria Geral T

Visto:

Constam nos autos: (i) Memorando n° 1354/2016-SAPI (fl. 02); (ii) Termo de
Referéncia n°® 085/2016 (1. 03/12); (iii) Proposta comercial da empresa (f1.13/31); (iv) Memorando
n® 1692/2016-SG (fl. 32); (v) Autorizagfio da Mesa Diretora (fl. 33); (vi) Memorando n° 1693/2016-
SG (fl. 34); (vii) Memorando n°® 565/2016-SGEL (fl. 35); (viii) Memorando n°759/2016-SPOF
(f1.36/37); (ix) Copia de Alvard de Funcionamento (fl. 38); (x) Certiddo negativa de débitos e outras
irregularidades fiscais — SEFAZ (fl. 39); (xi) Certiddo do cartério distribuidor (fl. 40); (xii) Certiddo
negativa de débitos municipais (f1.41); (xiii) Certidéo positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos federais ¢ a divida ativa da Unifo (fl. 42); (xiv) Certificado de regularidade do
FGTS (fl. 43); (xv) Copia de CNH (fl. 44); Cépia de balango patrimonial e demonstrativo de
Resultado (fl. 45/47); (xvi) Copia de Ata de reunifio de sécios (fl. 48); (xvii) Copia de declaragdo do
administrador (f1.49); (xviii) Cépia de contrato social e instrumento de procuragéo (fl. 50/70); (xix)
Informativos sobre certificagio ISO (fls.71/75); (xx) Copia de declaragdo da empresa (fls. 76); (xxi)
Minuta do contrato (fls. 77/88); (xxii) Memorando n® 571/2016-SGEL (fl. 89); (xxiii) Memorando
n°® 1839/2016-SG (fl. 90); (xxiv) Parecer n°885/2016 (fls. 91/106); (xxv) Ratificagdo da PG-ALMT
(fl. 107); (xxvi) Declaragio da empresa RINA (fl. 108); (xxvii) Despacho do Superintende do
Grupo Executivo de Licitagéo (f1.109);

4. E o essencial a relatar.

II- FUNDAMENTOS
. 2.1- Da Anilise da Procuradoria da Assembleia Legislativa

5. Este parecer limitar-se-4 a analisar a regularidade do procedimento sob a
dtica juridica, vale dizer, esta Procuradoria nfio se imiscui no juizo de conveniéncia e oportunidade
da contratagfio, assim como nfio possui conhecimento téenico para analisar as informagdes técnicas

e financeiras que deverdo ser atendidas pela futura contratante. Nesse sentido a ligéo doutrinéria':

O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto

sensu. Ndo é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua

! MOREIRA, Egon Bockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha. 2° ed. A Lei Geral de Licitagio — LGL e o Regime Difeéenciado
de Contratagiio —RDC. Sﬂd Paulo: Método, 2013, p.-262 ’
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competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras
searas, expondo motivos pertinentes 4 expertise do objeto da licitagdo
ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a
critérios técnicos de composigiio dos custos e execugdo do contrato. O
jurista s6 pode analisar os aspectos juridicos do instrumento

convocatodrio.
6. Tal anélise € uma imposi¢#o da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdio respectiva, a indicagfio sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

()

Paragrafo (inico. As minutas de editais de licita¢io, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracio. [grifo nosso]

7. Portanto, todas as minutas de editais de licitag8o ¢ de contratos, acordos,

convénios ou ajustem devem ser examinados previamente pelo setor juridico do drgéo.

8. Essa andlise tem por objetivo prevenir a produgfo de atos irregulares, que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também visa afastar condigGes que

prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos coftes publicos.
2.2- Da Analise da contratagfio por inexigibilidade

9. Como regra, as aquisi¢oes feitas pelo Poder Piblico devem se submeter ao

devido processo licitatério, atendendo aos ditames da Lei n° 8.666/93, permitindy gue os

! P
H

inalti Coefho

dtal Administrativo
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fornecedores interessados compitam em linha de igualdade de condigGes, visando realizar a

contratagdo que seja mais benéfica & Administragdo Publica.

10. Todavia, & possivel a realizagio de contratag@o direta - por dispensa (Art. 24)
ou inexigibilidade (Art. 25)-nas hipOteses expressamente autorizadas pelo citado diploma

normativo.

11. Desse modo, temos a seguinte previsdo na Lei n® 8.666/93 — Lei Geral de
LicitacGes:
Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
[...]
II - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacéo;

§ 1°Considera-se de notéria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacfio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfacéio

do objeto do contrato.
12. Destarte, depreende-se que a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagio decorre da inviabilidade de competigfio, impossibilitando que a Administragfo obtenha a

melhor proposta por meio de uma licitagfo.

13. No que se refere aos pressupostos da inexigibilidade do art. 25, II, da Lei

8.666/93, ha que -se destacar que a inexigibilidade de licitagio s6 se configura diante da presenga

. L Y ) Custars 3. rminatti@aelﬁa
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cumulativa de trés requisitos, a saber: 1) contratagdo de servi¢os técnicos profissionais
especializados (art. 13 da Lei n° 8.666/93); 2) notéria especializagfo do contratado (art. 25, § 1° da
Lei n° 8.666/93) e 3) objeto singular da contratagéo (art. 25, 11, da Le 8.666/93).

14.. Esse entendimento é corroborado pela Siimula 252 do TCU, que dispde:

“A inviabilidade de competi¢do para a contratagfio de servigos
técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenc¢a simultinea de trés requisitos: servigco técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza

singular do servigo e notéria especializagiio do contratado”. (gn)

15. Especificamente no que tange & hipdtese ensejadora da inexigibilidade de
licitagdio, com fulcro no artigo 25, II, da Lei 8.666/93, pretende-se, nesta oportunidade, abordar
consideracdes juridicas relacionadas a seus pressupostos basicos, dentre 0s quais se encontra o

servigo técnico especializado, cuja previsfio consta do artigo 13 da mesma Lei, in verbis:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou executivos;
. II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[II - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias; (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

1V - fiscalizagfio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos

para a prestagio de servigos técnicos profissionais especializados

“ deverfio, preferencialmente, ser celebrados mediante a realfgacdo de

concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneracéoy.
- . Qustave R Lauinatti Coelhe
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16. Para doutrina®, embora haja divergéneia quanto ao mencionado rol ser
taxativo ou exemplificativo, é fato que os servicos técnicos profissionais especializados estdo
enumerados no art. 13 da LGL, contudo, a inexigibilidade de licitagiio s6 se justifica quando se

tratar de servi¢o técnico especializado de natureza singular.

17. Quanto ao requisito de notéria especializagio, trata-se de um reconhecimento
pliblico de qualidade e eficiéncia conferido ao profissional ou empresa no desempenho de sua
atividade, a exemplo, de estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, entre outros requisitos pertinentes a atividade, o que permite inferir se o seu trabalho ¢
essencial e o0 mais adequado 2 satisfaciio do objeto, consoante dicgdo do § 1° do art. 25, da Lei n°

8.666/93, acima transcrito.

18. Neste sentido, abalizada doutrina adverte que: "para a contratagdo direta,
devem os profissionais ou as empresas revestir-se de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21* ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 258.)

19. Nesse passo, verifica-se que a Administragiio visa contratar empresa
especializada na prestagdo de servigos de auditoria para certificagio dos sistemas de qualidade
ABNT NBR ISO 9001:2008 e de energia ABNT NBR ISO 50001:2011, conforme descrito na
clausula primeira do Termo de Referéncia n® 085/2016 (fl. 03/12). Temos nos autos que se trata de
servico inseride no artigo 13 da Lei de Licitagiio, o objeto é singular, pois nio pede ser
prestado por qualquer empresa e, sua notéria especializacio decorre do fato da empresa
interessada ser organismo certificador acreditado pelo INMETRO (Instituo Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia) no que tange ao certificado ABNT NBR ISO 9001:2008
e, no que tange 2 certificaciio de energia ABNT NBR ISO 50001:2011, € acreditada por érgio

similar, qual seja a Accredia — Organismo de Acreditagio Italiano.

2 CUNHA JUNIOR,;Dirfey' da. Curso de Direito Admiriistrati\qo.-,ltl Ed. Salvador: Jus Podium, 2015, p. 476.
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Nesse sentido, consta da declaragio de fls. 109, emitida pelo Superintendente
do Grupo Executivo de Licitagio, que nfio ha empresas nacionais (acreditadas pelo INMETRO)
aptas para certificagio do sistema de Gestdo de Energia, sendo que a futura contratada € a inica que
atende ao requisito de acreditagio em ambos os sistemas (Gestdo de Qualidade e Gestdo de

Energia) in verbis:

“Considerando que a consulta ao site do Inmetro por organismos
certificadores em Sistemas de Gestfo da Qualidade mostra diversas
empresas, porém, quando busca-se por organismos certificadores em
Sistemas de Gestido de Energia, o resultado ¢ nulo, porquanto nio
- existem empresas nacionais registradas junto ao Inmetro com tal
acreditacio.
Considerando que, seguindo o descrito no Termo de Referéncia, ipsis
literis: “... por organismo de certificaglio acreditado pelo Inmetro ou
similar,...” as informacdes do érgfo italiano similar ao Inmetro
(Accredia — Organismo de Acreditacio Italiano) deram conta que
a empresa italiana Rina, que possui escritério no Brasil, atende ao
requisito de acreditacio em AMBOS os sistemas (Gestdo de

Qualidade e Gestdo de Energia) (...)". (gn)

. 21. Assim, para contratagdo de inexigibilidade de licitagio com fulero no art. 25,
IL, da Lei 8.666/1993, além do servigo técnico especializado ¢ a notéria especializagdo da empresa,
o servico a ser contratado pela Administragdo deve ter natureza eminentemente singular, ou seja,
s6 pode ser prestado, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um

profissional acima do padriio ordinario. A este respeito, esclarece Margal Justen Filho®:

“A natureza singular caracteriza-se por uma situa¢io andmala,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo

e qualquer profissional ‘especializado’. Envolve os casos que

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 3 lei de ficitagdes e contratos administratives. S3o Paulo: Dialética, &
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demandam mais do que a simples especializagfo, pois apresentam
complexidades que impedem a obtengdio de solucio satisfatoria a
partir da contratagio de qualquer profissional (ainda que
especializado) [...] Ou seja, a natureza singular resulta da
conjugacio de dois elementos, entre si relacionados. Um deles € a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro € a
auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte de um

profissional especializado padrio.”(gn)

22. Neste aspecto, leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes® que & imperioso
que o servigo a ser contratado apresente uma singularidade que inviabilize a competicio entre
os diversos profissionais técnicos especializados. A singularidade, como textualmente estabelece
a Lei, ¢ do objeto do contrato; € o servigo pretendido pela Administragio que é singular, e ndo o
executor do servigo. Alids, todo profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da

natureza humana.

23. Ainda sobre a inexigibilidade de licitagdio, 0 TCU expediu o Enunciado de

Siimula n° 264 nos seguintes termos:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
' com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializia(;ﬁo somentt:: é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selegiio do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagiio
inerentes ao processo de licitagiio, nos termos do art. 25, inciso I, da

Lei n® 8.666/1993”.

24, Tal singularidade e subjetividade do objeto a ser contratado € reflexo das
solucbes técnicas originais requeridas nos servigos demandados, portanto, insuscetivel de ser

medido por critérios objetivos inerentes ao procedimento licitatério. Além disso, conforme

*In Contratagdo Direta sféFh Licitagdo (Ed. Brasilia-Juridica, %995, 12 gd.)
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declaragéio de fls. 109, a futura contratada é tinica empresa acreditada pelo Inmetro ou grgao
similar para certificar os dois sistemas pretendidos, sendo, no caso, o “6rgdo similar” a

Accredia — Organismo de Acreditag@o Italiano.

25. Uma vez configurado os requisitos acima delineados, é sabido que a

[

auséneia de licitagio nfo significa a desnecessidade de observéncia de formalidades prévias
contratagfio, nem mesmo dos principios gerais e especificos aplicéveis & licitagdo, tais como a

isonomia, a impessoalidade, a publicidade e a sele¢@o da proposta mais vantajosa 4 Administragao.

26. O art. 38 da Lei 8.666/93 traz alguns procedimentos a serem atendidos,
quando da fase interna de um processo administrativo licitatério, consistentes na existéncia de um
processo autuado, protocolado, numerado, autorizado e com a indicagéo sucinta de seu objeto e de

recurso para honrar a despesa.

27. Neste sentido, verifica-se o atendimento dos procedimentos da fase interna
de um processo administrativo licitatério, consistentes na existéncia de um processo autuado,
protocolado, numerado, autorizado e com a indicagfio sucinta de seu objeto e de recurso para

honrar a despesa, conforme exige o art. 38 da Lei 8.666/93.

28. No que tange a fase interna, deve ser realizada a ratificagio da

. inexigibilidade e sua publicacfio na imprensa oficial, conforme exige a Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III
e seguintes do art. 24, as situag¢des de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no
final do pardgrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 2 autoridade superior, para
ratificaciio e publica¢io na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condig¢fio para a eficacia dos atos.

i - ‘ Gustaes R. Cannifalti Coelhe
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Paragrafo tGnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com 0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

I1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagfio dos projetos de pesquisa aos quais os

bens serfo alocados.

29. Ademais, para a referida contratagfio direta, a Administragfio devera observar
os seguintes requisitos: (i) autorizagdo da Mesa Diretora; (ii) previsio dos recursos
orcamentarios (arts. 7°, § 2°, II[; 14 e 38 da Lei 8.666/93); (iii) justificativa quanto a necessidade
do objeto da contratacfio direta (art. 26, caput, da Lei 8.666/93); (iv) justificativa quanto a
escolha de um determinado contratante e de uma proposta especifica, (art. 26, Pardgrafo unico, II,
da Lei 8.666/93); (v) justificativa de prego, (art. 26, Paragrafo tnico, III, da Lei 8.666/93); (vi)
habilitagio do futuro contratado, atendidas as exigéncias previstas no art. 27 a 32 da Lei n°
8.666/93.

30. Desta feita, observa-se que a autoriza¢io da Mesa Diretora consta da fl. 33,

com a assinatura do Primeiro Secretario e do Presidente da ALMT, para continuidade da pretensa

contratacéo.
31. A previsiio de recursos or¢amentdrios estd as fls. 36/37;
32. A justificativa da contratagfio esta as fls. 03/04 no Termo de Referéncia n®

0162/2016, e também as fls. 109, onde se menciona que empresa ¢ especializada na prestagdo de
servigos de auditoria em sistemas de gestfo de qualidade e de energia, acreditada pelo Inmetro ou
similar para ambos sistemas de certificagio (ABNT NBR ISO 9001:2008 ¢ ABNT NBR ISO

50001:2011). Além disso, referida contratag8io visa.atender ao Programa de Certificacdo e Gestdo

e
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de Qualidade e de Eficiéncia Energética da ALMT, proporcionando maior confiabilidade e

agilidade nos servigos legislativos, bem como redugéo dos impactos ambientais.

33. A respeito da escolha dos fornecedores, importante a ligio doutrindria de

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®:

“Considerando que principio basilar da licitagfio da contratagfo direta
sem licitagdo isonomia, quando indicar as caracteristicas que
singularizam um objeto ou, simplesmente, que diferenciam no
mercado, deve administrador piblico consignar nos autos motivo da
sua escolha. H4, sem laivo de divida, razoivel margem de
subjetivismo na escolha do objeto, mas preciso que gestor piblico
esclare¢a por que prefere esse, ao invés daquele outro periddico,
posto que todos tém valor intrinseco opg¢io depende, nesse caso, do
comprador. Ainda que seja ato discriciondrio, exige motivacio.
Nido se trata aqui de elaborar uma substanciosa justificativa
técnica, mas de dispor nos autos de uma sintética manifestacio
que permita ser contrastada, oportunamente, pelas dreas de
controle, nos termos exigidos em lei. Sintética, porque seria
impensavel obrigar gestor gastar tempo, justificando sua longa
- tramitacio, ponto de igualar os valores despendidos com remunerago
dos envolvidos na burocracia administrativa, com valor da prépria
assinatura. principio elementar da Administragdo Publica que
economicidade racionalidade das a¢@es pautem conduta do bom gestor

publico.”

34, No caso, a justificativa, ainda que sucinta, consta do Termo de Referéncia n®

0162/2016 (fls.3/4 e fls. 109). Resta legitimada, portanto, a ainda que pequena dose de

5 Contratagiio de periddicos: jornais revistas. Forum de Férum de Contratagdo Gestdo Plblica FCGP, Belo Horizonte,
ano 8, n. 93, set. 2009 Biblicteca Digital Férum de Direito’Piblico Cépia da vers3o digital Contratagdo Gestdo Pdblica
FCGP, , Belo Horizonte, ano 8, _n.. 93, set. 2008, Disponivel
. em:<htt_p://www.pidforurﬁ.com.br/PDILogin.aspx?key1=&l<‘ey2=&key$=> . Acesso em: 12maio 2016.
: - - N o Gustava Ty Yasminatti Ceelfia
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subjetividade do gestor piiblico, sem olvidar que a empresa em voga ¢ um organismo acreditado

(fls. 21/30) para os dois sistemas de certificagdo pretendidos.

35. Quanto 2 justificativa de prego, ¢ mister analisar-se a razoabilidade do
preco a ser desembolsado pela Administragdo, levando-se em consideragiio a atividade anterior e
futura do préprio particular. Em outras palavras, o contrato com a Administragdo deve possuir

condi¢Bes econdmicas similares com as atividades particulares executadas pelo futuro contratado.

36. Sobre esse ponto, devemos observar a Orientagio Normativa n° 17 da

Advocacia Geral da Unido (AGU) e apds o entendimento do TCE-MT:

Orientacio Normativa 17 AGU: “A razoabilidade do valor das
contratacbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser
aferida por meio da comparagfo da proposta apresentada com outros
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos

ef/ou privados, ou outros meios igualmente iddneos™.

Resoluciio de Consulta n° 41/2010 (DOE, 07/06/2010). Licitagdo.
Dispensa e inexigibilidade. Necessidade de justificagio do prego
contratado. Formas de balizamento de pregos. (...) ;O balizamento
deve ser efetuado pelos pregos praticados no Ambito dos érgios e
entidades da Administragio Piblica, no mercado, no fixado por
érgdo oficial competente, ou, ainda, por aqueles consténtes do sistema

de registro de pregos.

37. Entretanto, nio se verifica nos autos qualquer justificativa, mesmo que sucinta,
a respeito da aceitagio do pre¢o ofertado pela futura contratada (art. 26, p.u., III, da Lei n°
8.666/93), devendo ser sanada a omissdo no sentido de justificar-se devidamente o valor da

prestagio de servico externado as fls. 16.

38 .o Quanto as habilitagdes necessdrias, as certiddes de fls. 39/43 estdo vencidas,

devendo a contratada ﬁl;;'é-sentar as cértidﬁes devidamente atuealizadas. Deve a eqll dg setor
- e o : Gustave . Congrifiatti Caellin
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competente, ainda, apreciar os documentos e verificar se existem documentos faltantes, decidindo

assim pela habilitagiio ou nfio da contratada nos termos da lei.

39. Diante do exposto, sanando-se as inconsisténcias apresentadas, torna-se

plenamente possivel a realiza¢do de contratagio direta da empresa RINA Brasil S/A.

2.3 — Da Analise da Minuta

40. A Lei 8.666/93 estabelece as clausulas necessdrias em todos os contratos

administrativos, ad litteram:

Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugfio ou a forma de fornecimento;

IIl - o preo e as condigBes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagfio funcional programética e da categoria econbmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisfo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de

rescisdo administrativa-prevista no art. 77 desta Lei;

= L - ‘ Qustave R. Qkuninhiti Coetfa
- _ . Subprocurador-Bprajbdministrative
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X - as condi¢des de importagfio, a data ¢ a taxa de cdmbio para

conversio, quando for o caso;

X1 - a vinculagfio ao edital de licitagfo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagfio aplicivel & execu¢fio do contrato e especialmente
A0S ¢asos Omissos;

XIII - a obrigagiio do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,

todas as condicGes de habilitagdo e qualificaciio exigidas na licitago.

41. Os incisos I, I, IV, VI, VII, VIII, XII, IX, XIII, estdo devidamente previstos

na minuta do contrato de fls. 77/88. O inciso X, por sua vez, € inaplicavel ao caso.

42. Quanto 4 Cliusula 2%, item 2.2.4 (f. 79) d}fe'-'(i) constar expressamente o

valor total do contrato na minuta, em observancia ao inciso III do’artigo supracitado.

43, Deve-se (ii) compatibilizar a clausula 17° (fl. 85) com o docu@ento constante
as fls. 36/37 (inciso V art. 55).

44, Por fim, em respeito ao inciso XI acima, deve-se (iv) acrescentar cldusula

. prevendo a vinculagdo ao termo que inexigiu a licitag&o.

III- CONCLUSAO

45, Ante o exposto, OPINAMOS pela POSSIBILIDADE de contratagéo direta
por inexigibilidade de licitagdo da empresa RINA Brasil Servigos Técnicos Ltda., desde que

atendidas as seguintes condigbes:

mﬁg

z 3 Quotase . Cari
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precos praticados pela futura contratada junto a outros entes ptblicos

e/ou privados, ou outros meios igualmente iddneos;

452. Deve ser compatibilizado a clausula 17* (fl. 85) com o

documento constante as fls. 36/37 ( inciso V art. 55);

45.3. Devem ser juntadas certiddes de habilitagdo atualizadas, uma

vez que as certiddes de fls. 39/43 estdo vencidas;

45.4. O sctor competente deve verificar as habilitagdes necessdrias, se

I
. ) - e n
existem documentos faltantes ¢ decidir pela habilitagdo ou ndo da
contratada;
45.5. Por fim, em respeito ao inciso XI acima, deve-se acrescentar
clatisula prevendo a vinculagéio ao termo que inexigiu a licitagHo.
45.6. Deve ser ratificado o processo de inexigibilidade de licitag@o
pela Mesa diretora da Assembleia Legislativa de Mato Grosso e
providenciada a respectiva publicagéio no Didrio Oficial;
46. Por fim, relembre-se que este parecer limitou-se a analisar a regularidade do
procedimento sob a 6tica juridica, vale dizer, esta Procuradoria ndo se imiscui no juizo de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, assim como néo possui conhecimento técnico para
analisar as informagdes técnicas e financeiras que deverfio ser atendidas pela futura contratante.
Eo parecerﬁ.
® Deixo de submeter 3 2 aprecmgao superior por forga do artlgo 1° da Portaria n® 034/2016/PG/ALMT (DOE ALMT
02/12/2016).- - CL - ‘
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Da: PROCURADORIA GERAL
Para: SUPERINTENDENCIA DE LICITAGCAO
Assunto: Encaminha processo (Protocolo 009.044/2016)

Senhor Superintendente,

Em resposta ao Despacho (sem numeragéo) com data de 12 de janeiro de
2017, que trata de pedido de reanalise do Parecer n° 885/2016 — Termo de Referéncia
para contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de auditoria para
certificagio dos sistemas de qualidade ABNT NBR ISO 9001:2008 e de energia ABNT
NBR ISO 50001:2011, encaminho-lhe o processo (Protocolo n°® 009.044/2016), incluso

Parecer n® 23/2017, para conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

e b
e
Grhegory Paiva Pires Moreira Maia
Procurador-Geral
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