Assemblela Leglslativa
da Estado de Mato Gresso

Protocolo n°® 008.870/2016

PARECER N° 865/2016 ‘
SOLICITANTE: Secretaria-geral/ALMT
ASSUNTO: Aquisi¢cao de Livro para o acervo da Assembleia Legislativa.

CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILI-
DADE DO ART. 25, 1, DA LEI 8.666/93.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.
AQUISICAO DE LIVROS. CERTIFICADO
DE FORNECEDOR EXCLUSIVO. RES-
SALVAS A SEREM SANADAS. ADMIS-
SIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se do Memorando n° 1476/2016-SG (fls. 37), datado
de 27/09/2016, encaminhado a esta Procuradoria pelo Secretario-Geral da
Assembleia Legislativa, solicitando parecer quanto a inexigibilidade de licitagao para
aquisigéo de 100 (cem) exemplares do Livro “Maravilhas de Mato Grosso™ para fazer

parte do acervo da Assembleia Legislativo do Estado de Mato Grosso.

Alega-se que a empresa Primeira Pagina Editora —
Assessoria, Publicidade e promogoes Ltda possui exclusividade no fornecimento
do produto a ser adquirido, conforme Termo de Referéncia anexo, o que ensejaria a
inexigibilidade da licitag&o, com fulcro no art. 25, |, da Lei n° 8.666/1993.

Constam nos autos: (i) Memo. n® 3423/SCS/2016 (fl. 02);
(i) Termo de Referéncia n® 0142/2016 (fls. 03/11); (iii} Proposta da editora (fls.
12/13); (iv) Certidao negativa de débitos trabalhistas (fl.14); (v) Certidao negativa de

débitos relativos aos tributos federais e divida ativa da Unido (fl.15); (vi) Certidao de
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Regularidade FGTS (fl. 16); (vii) Certidao negativa de Divida Ativa — PGE/MT (fl.17);
(viii) Certiddo negativa de débitos e outras irregularidades fiscais — SEFAZ (fls.18);
(ix) Certidao positiva com efeito negativo de débitos do municipic de Cuiaba (fi. 19);
(x) Cépia de certiddo da Agencia Brasileira do ISBN (fl. 20); (xi) Cépia do formulario
do ISBN (fl. 21); (xii) Cépia de ordem de fornecimento (fls. 22); (xiii) Copia de nota de
empenho (fl.23); (xiv) Copia de despacho (fl.24/25); (xv) Copia de parecer do TCE
(fls.26/31); (xvi) Memorando n°® 1474/2016-SG (fl.32); (xvii) Autorizacdo da Mesa
Diretora (fl.33); (xviii) Memorando n°® 1475/2016-SG (fl.34); (xix) Memorando n°
651/2016-SPOF  (fl.35/36); (xx) Memorando n° 1476/2016-SG (fl.37); (xxi)
Comunicagzo Interna n® 1452/2016/GAJUR/PG/ALMT (fl.38); (xxii) Diligéncia n°
94/2016 (fl. 39); (xxiii) CNPJ (fl. 40); (xxiv) Certiddo negativa de debitos e outras
irregularidades fiscais — SEFAZ (fls.41); (xxv) Certiddo negativa de Divida Ativa —
PGE/MT (fl.42); (xxvi) Certiddo de débitos trabalhistas (fl. 43); (xxvii) Certidao
positiva com efeito negativo de débitos do municipio de Cuiaba (fl. 44); (xxviii)
Certiddo de Regularidade FGTS (f1.45); (xxix) Certiddo conjunta negativa de débitos
tributarios e Divida Ativa — PGFN (fl.46); (xxx) Cdpia de certidao da Agéncia
Brasileira do ISBN (fl. 47); (xxxi) Cépia da quarta alteragio do contrato social {fls.
48/50); (xxxii) Cépia do balanco patrimonial de 2015 (fl. 51); (xxxiii) Copia de carteira
de identidade (fl. 52); (xxxiv) Cdpia de ordem de fornecimento (fl. 53); (xxxv) Cépias
de notas fiscais eletronica (fl. 54/56); (xxxvi) Certiddo do cartério distribuidor (fl. 57);
(xxxvii) Cépia de certiddo da Agéncia Brasileira do I1SBN (fl. 68); (xxxviii) Cépia do
alvara de funcionamento (fl. 59); (xxxix) Certiddo positiva com efeito negativo de
débitos do municipio de Cuiaba (fl. 80); (xl) Justificativa da Contratacao (fl. 61); (xli)
Memorando n® 562/2016 SGEL (fls.62); (xlii) Memorando n°® 1786/2016-SG (1.63);

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

/I- FUNDAMENTOS
2.1 Anélise da Procuradoria da Assembleia
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procedimento sob a otica juridica, vale dizer, esta Procuradoria ndo se imiscui no
juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacdo, assim como nao possui
conhecimento técnico para analisar as informagdes técnicas que deverdo ser

atendidas pela futura contratante.

A prévia analise dos contratos pela Procuradoria € uma

imposi¢ao da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitaco sera iniciado com a aber-
tura de processo administrativo, devidamente autuado, profo-
colado e numerado, confendo a autorizagdo respectiva, a indi-
cagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despe-
sa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria ju-

ridica da Administracdo. (g.n.)

Tal exigéncia tem por objetivo prevenir a produgéo de atos
irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente.
Também visa afastar condicbes que prejudiquem a competitividade, acarretando pre-

juizos aos cofres publicos.

Desse modo, a atuagao da Procuradoria da Assembleia
tem por missdo proteger o patriménio publico de qualquer clausula ou condi¢éo ju-
ridica que frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em responsa-

bilidade civil por pratica de ato ilicito.
2.2 Da Anilise da confratagao por inexigibilidade

Como regra, as aquisicdes feitas pelo Poder Plblico de-

vem se submeter ao devido processo licitatorio, atendendo acs ditames da Constitui- §§
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céo' e da Lei n° 8.666/1993, permitindo que os fornecedores interessados concor-
ram em igualdade de condi¢des, visando realizar a contratagdo que seja mais be-

néfica a Administragao Publica.

Todavia, é possivel a realizagdo de contratagdo direfa -
por dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25) — nas hipdteses expressamente au-

torizadas pelo citado diploma normativo.

Dentre as hipdteses excepcionadas pela lei n° 8.666/1993
(Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), destaca-se a inexigibilidade de licita-

¢ao disciplinada no artigo 25 da lei em comento:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do co-
mércio do local em que se realizaria a licitacao ou a obra
ou o servigco, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacao

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

If - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empre-
sas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou alravés de empresério exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

1 CRFB Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo pirblica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéneias de qualificagéio técnica € econdmica indispersaveis 4 perantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento)
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§ 1° Considera-se de notoria especializacio o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decor-
rente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica-
¢bes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de ou-
tros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais ade-
quado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese desle artigo e em qualquer dos casos de dis-
pensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidaria-
mente pelo dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem pre-
juizo de outras sangdes legais cabiveis.”

Acerca da inexigibilidade, pontua a doutrina:

Pafece fundamental que o gestor apresente justificafiva para a
contratacdo direta, nas hipoteses de inexigibilidade, deixando
claro seu principal elemento caracterizador, que é a
inviabilidade de competicédo, e demonstrando a razoabilidade
do prego estipulado e o cumprimento das formalidades
exigidas pela legisiagdo. Nas hipéteses em que a razdo da
contratagao direta é a exclusividade, torna-se necessaria a
apresentagdo dos atestados de exclusividade porventura

existentes.? [grifo nosso]

A hipétese do inciso | do art. 25° determina ser inexigivel a
licitag@o para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. Tal for-

necimento devera ser comprovado mediante atestado de exclusividade.

Como se vé, para a configuracdo da contratagéo direta —

2 CHARLES, Ronny: Lei de licitagdes piiblicas comentadas. 7 ed. Juspodivm: Salvador, 2015, p. 306,

3 Artigo utilizado pelo setor competente, para a aquisi¢io em questéo, conforme fls. 05 e 11 dos autos.
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por inexigibilidade (Art. 25, 1), faz-se necessario que a empresa a ser contratada em

questao detenha exclusividade como fornecedor/representante do objeto a ser

adquirido pela administragao (art. 25, 1), e, conjuntamente, deve haver

inviabilidade de competigdo do objeto pretendido (caput do art. 25).

A inviabilidade de competigio, nestes casos, é corolario

da comprovagéo do fornecedor exclusivo do produto.

No tocante a exclusividade da empresa a ser contratada,
consta dos autos a fl. 58, declaragédo emitida pela Agencia Brasileira do ISBN*,
em 07 de novembro de 2016, onde consta, que a respectiva declarante atribuiu o
[SBN para a publicacéo “Maravilhas de Mato Grosso: paraiso exuberante” (ISBN n°
978-85-63867-09-4) editada pela empresa PRIMEIRA PAGINA EDITORA — ASSES-
SORIA, PUBLICIDADE E PROMOGOES LTDA — ME (Revista Camalote), tendo
como autores Justina Fiori / Jand Pinheiro e organizadora Lauristela Guimarédes

Araujo.

A priori a presente declaragcdo nio menciona se a edi-
tora responsavel pela publicagdo detém direitos exclusivos de comercializagao
da obra, o que inviabiliza a analise de sua exclusividade por esta Procuradoria,
seja quanto a inviabilidade de competicdo ou mesmo sua abrangéncia territorial no

fornecimento.

N&o obstante, & cedigo no ordenamento legal, doutrina e
jurisprudéncia que tais declarages/cartas de exclusividade, sejam emitidas por 6r-

gdo de registro do comércio do local em que se realizara a licitagcdo ou a obra

ou o servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,

pelas entidades equivalentes.Ora, vé-se que a declarante de fl. 58, n&o se trata de
nehhum dos orgéos expostos acima, tdo pouco entidade equivalente a estas, e sim,
entidade responséavel pelo registro do ISBN no pais, que, segundo o proprio site®,

corresponde a um sistema internacional padronizado que identifica numericamente

4 SBN - International Standard Bock Number
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os livros segundo o titulo, o autor, o pais, a editora, de forma a individualiza-los por

edigao.

Entéo, consiste a fungdo da Agéncia Brasileira do ISBN,

essencialmente, em atribuir o nimero de identificag@o aos livros editados no pais.

Assim, & de se concluir pela obrigatoriedade de
apresentacao do atestado de exclusividade na forma do art. 25, |, da Lei 8.666/1993,
ou seja, certificado que contenha informagdes quanto a exclusividade no
fornecimento do produto, além de expedido por Orgdo de Registro do Comércio

focal, Sindicato, Federagdo, Confederacgdo Patronal, ou entidades equivalentes.

Neste aspecto, preleciona CARVALHO FILHO® que os
elementos. enumerados no dispositivo supra (art. 25, ) s@o formais, uma vez
que resultam diretamente do comando legal e, portanto, devem ser observados

pelos participantes, vocacionados a certificar a exclusividade do fornecedor.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido possui
reiterados entendimentos sobre a declaracdo de exclusividade ensejadora da

inexigibilidade de licitagdo fundamentada na inviabilidade de competig@o, in verbis:

{...) Devem ser considerados validos apenas os certificados
de exclusividade emitidos pelos enfes enumerados no art.
25, inciso 1|, da Lei n°® 8.666/1993, para fins de evidenciar a
exclusividade de produtor, empresa ou representanle
comercial nas aquisicbes de que ftratam este dispositivo.
Acdrdao 723/2005 Plenario

5 O que & ISBN? O ISBN - International Standard Book Number - é um sistema internacional padronizado que identifica numericamente os livros segundo o
titelo, o autor, o pais, a editora, individualizando-os inclusive por edigfo. Utilizado também para identificar sofiware, seu sistema numérico é convertido em
cOdigo de barras, 0 que elimina barreiras lingilisticas e facilita a circulagio e comercializagfo das obras. (...) O sistema ISBN ¢é controlado pela Agéncia
Intermacional do ISBN, que orfenta, coordena e delega poderes ds agéncias nacionais designadas em cada pais. Desde 1978, a Fundagdio Biblioteca Nacional
representa a Agéncia Brasileira, com a fungle de atribuir o mimero de identificagde aos livros editados mo pais. Disponivel ¢m N
hitpy/fwyww.isbn.bn. hrfwebsite/conteudo/pagina=6 Acesso em 23 nov. 2016

5 CARVLHO FILHQ, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Lumen Jurds, Ric de Janeiro, p. 347/348.
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A ALMT

1 PROCURADCRIAGERAL

e A

TCU determinou: “[...] apresente, quando das contratacées
por exclusividade, justificativa detalhada dos critérios
técnicos e objetivos para a escolha do fornecedor,
abstendo-se de aceitar atestado de exclusividade que ndo
abranja todo o objeto contratado, bem como que verifique
a veracidade do conteiido das declaragées prestadas no

atestado de exclusividade, realizando pesquisa no

mercado, fazendo constar do processo a documentacao
comprobatoria [..] [grifo nosso]” TCU Processo n® TC-
005.561/2002-2. Acordao n® 2.960/2003 — 12 Cdmara.

Inclua nos progcessos de inexigibilidade de licitacdo a

declaracdo de exclusividade ou, na impossibilidade,

documento que comprove ser o contratado o dnico fornecedor
das respectivas areas e/ou servigos. Acordao 822/2005

Plenario

E dizer que o mencionado tribunal ha muito vem demons-

trando preocupacao com o teor dos atestados de exclusividade que instruem os pro-

cessos de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, tanto que ja sumulou

orientagéo aos orgéos jurisdicionados no sentido de se cercarem de cuidados no re-

cebimento de documentos dessa natureza. Eis o verbete;

SUMULA 255-TCU Nas contratagdes em que o objeto s6 pos-
sa ser fornecido por produtor, empresa ou representante co-
mercial exclusivo, é dever do agente publico résponséavel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para con-
firmar a veracidade da documentagéb comprobatoria da condi-

¢do de exclusividade.

Resta claro, portanto, que a “declaragao” colacionada aos

autos (fl. 58), ndo atende aos requisitos da lei, devendo a Administracdo Publica
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proceder a substituicio para fins de confirmagéo das informagdes consignadas e,

consequentemente, para enquadramento no artigo 25, I, da Lei n°® 8666/1993.

Néb obstante a possibilidade de contratacado do obijeto
com base no inciso | do art. 25 da Lei 8.666/1993, mediante carta de exciusividade,
emitida por Orgdo de Registro do Comércio local, Sindicato, Federacéo,
Confederagdo Patronal, ou entidades equivalentes, a competicdo também restaria
inviabilizada, com fulcro no caput do Art. 25 retromencionado, realizando-se a
aquisicao diretamente com a editora, desde que possuisse contrato de exclusividade

com os autores, para editoragao e comercializagio das obras.

Nesse sentido, restou assentado no Acdérddao n°
3290/2011 do Tribunal de Contas da Unido ser regular a aquisi¢cao de livros, por

inexigibilidade de licitacdo, quando realizada diretamente com as editoras, in verbis:

(...) 7. De modo geral, esta Casa tem admitido a aquisigdo
direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando

feita direfamente as editoras, por essas possuirem

contratos de exclusividade, com os autores, para_a

editoracdo e a comercializacdo_das obras (Decisdo n°
1.500/2002-P, Acordéo n° 1.299/2003-1°C, Acorddo n°
1.889/2007-P, Acordédo n® 835/2009-F, Acérdao n° 6.803/2010-
2%C e Acorddo n° 950/2011-P); ou quando reconhecida a
condicdo de comerciante exclusivo de uma empresa

(distribuidora ou livraria), ouforgada pela editora (Acdrdéo
320/2005-12C). Tal posicionamento decorre,
essencialmente, da auséncia de viabilidade de

competicdo, pela impossibilidade de confrontar ofertas.

Em casos analogos, o TCU e o Tribunal de Contas do

Distrito Federal - TCDF adotam o mesmo entendimento, admitindo, inclusive, %c;"
@
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: Folha N -'}2

[Visio:

contratagao pelo caput do mencionado artigo:

O TCU considera ser ‘regufar a contratagdo sem licitagdo com
edifores” (AC 589/1996-P), assim como o Tribunal de Contas
do Distrito Federal (Decisbes 7831/93, 8016/96, 23/95 e
6590/94): "para os dispéndios com assinaturas de revistas e
periédicos, quando adquiridas diretamente das editoras
responsdveis pela publicacéo, sera inexigivel a licitagdo, com
fundamento no caput do art. 25, da Lei 8.666/93". (gn)

E o entendimento de JACOBY” :

Quando somente a editora produz o periodico e somente

essa_o_comercializa, tem-se configurada a inviabilidade

fatica e juridica absolutas de competi¢do, ensejando o

enquadramento no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

Nesses casos a prova da inviabilidade de competicdo € mais
simples: & suficiente a declaracdo do editor informando que
seu produto tem os direitos autorais registrados e que nédo tem
nenhum representante ou fornecedor realizando diretamenle a
comercializac8o. Essa declaragdo, revestida da solenidade
fegal de autenticagdo é quanto basta para a comprovacgdo da

escolha do fornecedor, exigida por lei,

Em vista dessas consideragdes, especialmente com
relagdo & jurisprudéncia do TCU, forgoso cancluir pela possibilidade de aquisi¢&o de
livros diretamente da editora desde que esta detenha contrato de exclusividade com
0s autores para editoragdo e comercializagdo da obra, hipdtese em que
Administragao podera celebrar contrato com a editora com fulcro no caput do art. 25
da Lei 8.666/1993, uma vez presente a auséncia de competitividade, sem prejuizo

das demais formalidades legais.

7 FERWNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Assinatura de Periédicos: Procedimentos e Jurisprudéacia, pg. 06.
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Fatha N _ 3
Visto:

Superadas tais observagtes, as fls. 07/08 e 61 ha
justificativa apresentada pela Secretario de Comunicagdo Social da Assembleia

Legislativa referente a necessidade de contratag&o e do respectivo preco.

Convém mencionar que as informacgdes consignadas nos
autos denotam a relevancia do livro para divulgagido e conhecimento do bioma
pantanal situado no Estado, com destaque para o ecossistema, patriménio
ecoldgico, potencial turistico, potencial econémico, tracos culturais e raizes
histéricas da regido pantaneira, envolvendo os municipios relacionados, con-
forme se extrai da justificativa do Termo de Referéncia n® 0142/2016 (fls.7/8):

8. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ 8.1 Este projeto que
fem por finalidade oferecer informmagdes preciosas sobre o es-
fado de Mato Grosso e o bioma pantanal, os municipios liga-
dos a ele, e toda cadeia produtiva e ecologia deste fundamen-
tal ecossistema. (...) 8.2 A aquisigdo do livro tem por finalidade
apresentar o mais completo e especifico livro sobre o estado
de Mato Grosso e o pantanal brasileiro. Trata-se de um produ-
to educativo, didatico e cultural, sobre este ecossistema impar
do planeta. Com riquezas de detalhes e profundidade no con-
fetdo, a obra Maravilhas de Mato Grosso reuniu todos os pon-
los que constitui a realidade deste palrimbnio ecolégico do
Brasil, considerando a flora e a fauna (com identificagdo das
espéecies), potencial turistico, o potencial econémico, os fra¢os
culturais do povo pantaneiro, as raizes histéricas, a geografia,
a hidrografia, além de belissimas fofografias do pantanal e sua

vida selvagem.
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Portanto, a aquisicdo de exemplares do livro “Maravilhas
de Mato Grosso”, consoante termo anexo, para compor o acervo desta Casa de
Leis, tem por finalidade valorizar e difundir as potencialidades do Estado, especial-

mente dos municipios integrantes da regido pantaneira.
2.3- Da justificativa do preco

Quanto a justificativa de pre¢o, &€ mister analisar-se a
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao, levando-se em con-
siderag&o a atividade anterior e futura do préprio particular. Em outras palavras,
o contrato com a Administragéo deve possuir condigées econdmicas similares com

as atividades particulares executadas pelo futuro contratado.

Sobre esse ponto, interessante observar o que prescreve

a Orientacdo Normativa n° 17 da Advocacia Geral da Unido (AGU):

Orientagao Normativa 17 AGU: “A razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagio podera
ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada
com outros precos praticados pela futura contratada junto a ou-
tros entes pUblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente

idéneos”.
Na mesma linha o TCE-MT:

Resolugdo de Consulta n°® 41/2010 (DOE, 07/06/2010). Licita-
¢d0. Dispensa e inexigibilidade.Necessidade de justificagao do
preco contratado. Formas de balizamentode precos. (...} O ba-
lizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no
ambito dos érgaos e entidades da Administragdo Publica,
no mercado,no fixado por 6rgéo oficial competente, ou, ainda, <«

por aquelesconstantes do sistema de registro de precos.
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Consta as fls. 61 justificativa do prec¢o (art.26, paragrafo
tnico, Il da Lei 8.666/93), bem como as fl. 54/56 referéncia de prego praticado pelo
futuro contratado em fornecimento semelhante. Insta salientar, que ¢ prego nas no-
tas fiscais anexas (fl. 54/566) mostra-se razoavel em vista daquele a ser avengado
com a Assembleia Legislativa (fls. 05/11), ou seja, no mesmo patamar de contrata-

¢&o com outros 6rgaos publicos.

Por conseguinte, o art. 38 da Lei 8.666/93 traz alguns
procedimentos a serem atendidos, quando da fase interna de um processo adminis-
trativo licitatério, consistentes na existéncia de um processo autuado, protocolado, [
numerado, autorizado e com a indicagéo sucinta de seu objeto e de recurso para

honrar a despesa. {

Neste sentido, verifica-se o atendimento dos procedi-
mentos da fase interna de um processo administrativo licitatorio, consistentes na
existéncia de um processo autuado, protocolado, numerado, autorizado e com
a indicagao sucinta de seu objeto e de recurso para honrar a despesa, confor-
me exige o art. 38 da Lei 8.666/93.

Alem disso, ainda no que tange a fase interna, deve ser
realizada a ratificagao da inexigibilidade e sua publicagao na imprensa oficial,

conforme exige a Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
incisc Il e seguintes do art. 24, as situa¢ées de inexigibilida-
de referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na im-
prensa oficial, no prazo de § (cinco) dias, como condi¢do

para a eficacia dos atos.

- — Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa de Mato Grosso
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Portanto, em que pese a autorizagéo constante a fl. 33, a

Niesa Diretora devera ratificar todos os atos do processo de inexigibilidade e

providenciar a publicacio, sob pena de ineficacia dos atos.

No que tange as habilitacbes necessarias (art. 27 a 32 da

Lei n°® 8.666/93), deve a equipe do setor de licitacdes (ou outro competente) deci-

dir pela habilitagdo ou inabilitagao do futuro contratado, tendo em vista auséncia

de documentos e/ou a presenca de documentos com data de validade expirada.

Pontuadas essas premissas, devem ser feitas as seguin-

tes consideragdes adicionais.

N&o consta dos autos minuta do contrato. Vale dizer que
a auséncia do termo de contrato esta dispensado com fulcro no art. 62, § 4°, da Lei
8.666/1993, que diz que é dispensavel o termo de contrato e facultada a substituigéo
prevista neste artigo, a critérioc da Administrag@o e independentemente de seu valor,

nos casos de compra com enfrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos

quais nio resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Todavia, o citado instrumento, nos termos do art. 628 da
Lei 8.666/1993, podera ser substituido por nota de empenho, carta-contrato ou

autorizagdo de compra, como previsto no item 12 do Termo de Referéncia (f1.9).

No que se refere ao Termo de Referéncia n® 0142/2016
(fls. 03/11), o item 7.9 (fls.07) deve ser compatibilizado com os itens 3 e 20 do men-

cionado termo (fls. 05 e 11), vez que relativo ao fundamento da contratagao.

Diante disso, uma vez preenchidos os requisitos da inexi-

gibilidade de licitagdo com base no inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, torna-se

8 Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos easos de concoméneia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas ¢ inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, ¢ facultative nos demais em que a Administragio puder substitui-lo por outros

instrumentos hibeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagilo de compra ou ordem de execugdo de servigo.
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plenamente possivel a realizagcdo da contratagé@o direta com a empresa PRIMEIRA
PAGINA EDITORA — ASSESSORIA, PUBLICIDADE E PROMOGCOES LTDA — ME
(Revista Camalote), para fornecimento de 100 (cem) exemplares do livio sob o titulo

“Maravilhas de Mato Grosso”.

Hfl- CONCLUSAO

Ante ao exposto, OPINAMOS pela POSSIBILIDADE de

contratacdo direta por inexigibilidade, desde que atendidas as seguintes condigdes:

(i) Que seja apresentada declaragdo de equusividade
devidamente atualizada, fornecida por érgéo de registro do comércio, sindicato, fe-
deracao ou confederacdo patronal, ou ainda porTantidades equivalentes, com vistas
a comprovacéo de exclusividade no fornecimento, inclusive se adotando medidas

cautelares para assegurar a autenticidade das declaragdes prestadas;

(if) Alternativamente a alinea anterior, podera a Adminis-
tragao Publica enquadrar o objeto da contratagdo com fulcro no caput do art. 25 da
Lei 8.666/1993, uma vez presente a inviabilidade de competigdo, exigindo-se da edi-
tora, conforme jurisprudéncia do TCU, tdo somente a apresentagdo do contrato de
exclusividade celebrado com os autores, devidamente formalizado, para editoracao

e comercializagao da obra, sem prejuizo das demais exigéncias legais.

(iii) Que seja juntado pelo contratado e verificado pelo se-
tor competente os documentos pertinentes & habilitacdo e decidir sobre a habilita-
¢do ou inabilitagao do futuro contratado, tendo em vista a auséncia de documen-

tos e/ou outros com data de validade expirada.

(iv) Que seja ratificado o processo de inexigibilidade
de licitagcao pela Mesa diretora da ALMT e providenciada a respectiva publicagao

no Diario Oficial na forma supracitada.

CEP: 78.049-901 - Cuiaba MT %
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(v) Que seja retificado o item 7.9 (fl. 07) do Termo de Re-

feréncia anexo, a fim de compatibilizar com os itens 03 e 20 do mencionado termo

(fls. 05 e 11), uniformizaﬁaa,—portanto, 0 fundamer{to da contratagéo;

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o

procedimento sob o aspecto juridico, ndo adentrando nas questées técnicas e

econémicas do objeto, nem nas questdes de conveniéncia e oportunidade da

contratacdo, por escapar da area de atuagio desta Procuradoria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba/MT, 02 de dezembro de 2016.
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Memorando n°. 1627/2016/PG/ALMT o e

~ Cuiaba, 02 de dezembro de 2016.

Da: PROCURADORIA GERAL
Para: SECRETARIA GERAL '
Assunto: Encaminha processo (Protocolo 008.870/2016)

Senhor Secretario,

Em resposta ao Memorando n® 1786/2016-SG, encaminho o processo de
inexigibilidade n° 016/2016 (protocolo 008.870/2016), cujo objeto ¢ a aquisi¢io de 100
{cem) exemplares do livro “Maravilhas de Mato Grosso” com incluso Parecer n°

865/2016/PG/ALMT, para conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

Ana Bidia Z3 Marques

\/P ocurddora-Geral

PROTOCOLO

SECRETARIAG RAL AL ACM
RECEBI EM | F\? 0

HORAQ:B%-SQSS.: _’V\/} FM ne
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Avenida André Antdnio Magel, n® 6, setor A, CPA, CEP 78049-901, Cuiaba/MT
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Atendendo a conclusio do Parecer Juridico da Procuradoria Geral os ltens
solicitados serdo atendidos conforme descrigao abaixo:

ltens
) A declaracio solicitada ja estava contida no processo na folha n2 58, atualizada em 07/11/2016;

11) As folhas 22 e 23 encontramos ordem de fornecimento a Casa Civil do Estado de Mato Grosso, as
folhas de 24 a 31 encontramos a inexigibilidade e fornecimento da mesma Editora ao TCE-MT;

1) Os documentos foram apresentados nas folhas de n? 14 a 19, folha 40 a 46, folha 48 a 52 e folhas de
n257e59;

IV} As publicagdes da ratificaglio sdo providenciadas via de regra apds o parecer juridico,
opinando para o prosseguimento do feito. Ndo haveria como publicar em caso de parecer
negando a continuidade do processo;

V) A inviabilidade de competigio estd inserida no caput do art. 25 da lei n® 8.666/93,
combinada com o Inciso |, pois a empresa é a Unica detentora da propriedade comercial e
editora do livro em aprego;

OBS.: Conforme as exigéncias acrescentadas pela Sr2., procuradora geral da AL/MT, apés a retificacdo
pela prépria procuradora do parecer n® 865/2016, pag. 79, em que é solicitado “acostar aos autos a
justificativa que evidencie o interesse publico visualizado pela AL/MT ...” estdio contidos no item 7 e 8 do
termo de referéncia pag. 6 e 7 além de justificativa contida também no presente processo a folha 61.

e |
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