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Cuiabd, 09 de marco de 2016.

Comunicagdo Interna n2. 210/2016/Niicleo Administrativo e Legislativo/PG/ALMT

Do: Ndcleo Administrativo e Legislativo da Procuradoria-Geral
Para: Procurador(a) Dr{a). GABRIEL MACHADQS DOS SANTOS COSTA
TLNS designado: DANILO NADAF

Assunto: Protocolo n2 000.039/2016

Senhor{a) Procurador(a},

Encaminhamos a Vossa Senhoria o Processo Administrativo Protocolo N2
000.039/2016, referente a LICITAGAO - N° 001/2016-SAPI - AQUISICAO DE IMPRESSORAS
TERMICAS DE ETIQUETA, COMPACTA, oriundo do(a) SECRETARIA GERAL, de interesse do(a) Sr.
(a) TSCHALES FRANCIEL TSCHA, para anilise e emissgo de parecer, no prazo de 5 DIAS.

Ademais, comunicamos gque o servidor DANILO NADAF, Técnico Legislativo de Nivel

Superior, ficard encarregado de assessota

Respeitosamente,

rocurador da Assembleia Legislativa
Coordenador do Nicleo Administrativo e Legislativo

Recebido: grﬁmﬂ. U<, Iade
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Procuradoria Geral ALMT
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Cuiab4, 14 de margo de 2016.

Comunicacdo Interna n2. 219/2016/Niicleo Administrativo e Legislativo/PG/ALMT

Do: Niicleo Administrativo e Legislativo da Procuradoria-Geral
Para: Setor Administrativo da Procuradoria-Geral

Assunto: Encaminha Protocolo n® 000.039/2016

Procurador{a) responsavel: Dr{a). GABRIEL MACHADO DOS SANTOS COSTA
- Parecer n°: 134/2016

Senhor Gerente,

Encaminhamos o Processo Protocolo n2 000.039/2016 para dltima andlise da
Procuradora-Geral.

Respeitosamente,

focurador da Assemb]efa Legislativa
Coordenador do Niicleo Administrativo e Legislativo

Recebido: AMM“‘
v

Em: 44/ 03 /16
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Procuradoria Geral

* Protocolo 000.039/2016
' PARECER N°: 134/2016
ASSUNTO: Analise de minuta de edital de licitagio na modalidade convite para

aquisicdo de impressoras térmicas de etiquetas compacta

EMENTA: Necessidade de. aquisicdo de
impressoras térmicas de etiquetas compactas.
Procedimento licitatério na modalidade convite.
Necessidade de observancia das disposicées

legais. Condicionantes. Admissibilidade.

Senhora Procuradora Geral,

submete-se ao exame desta Procuradoria Legislativa, para fins de analise e de

emissdo de parecer juridico, minuta de edital de licitagdo na modalidade convite para R
_ . A . YA
aquisicao de impressoras térmicas de etiquetas. g3§~“\§=""
SV
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Procuradoria Geral

RELATORIO

Trata-se de memorando (fls. G1-11), encaminhado pela Secretaria Geral desta
Casa Legislativa, pleiteando autorizagéo para abertura de procedimento licitatério para

aquisicdo de impressoras térmicas de etiquetas compacta.

As fls. 01, memorando n® 0042/2016-SAPI.

As fls. 02-11, minuta do termo de referéncia com o objeto atinente a “futura e
geventual aquisicdo de impressoras térmicas de etiquetas, para atender as

necessidades sistema de Gerenciamento de Protocolos da Assembleia Legislativa do

Estado do Mato Grosso”.

As fls. 12, memorando n° 084/2016-SG encaminhando 0 processo a mesa

diretora para autorizagdo de abertura de processo licitatorio na modalidade convite.
As fls. 13, autorizacéo de contratagéo.

As fls. 14, memorando n° 085/2016-SG encaminhando o processo para fins de

elaboracao do edital e de demais providéncias para contratacao.
As fls. 15-21, propostas de pregos apresentadas pelas empresas Apis
Informatica, Ditron Tecnologia e LF Comércio de Equipamentos de Informatica e

Representagdes.

As fls. 22, despacho solicitando a equipe de cotagdo de precos para
elaboragéo da Planilha Comparativa de Pregos.

As fls. 23-24, planilha comparativa de pregos.

As fls. 25, documento da equipe de cotacdo e pesquisa de pregos devolvendo

o processo com a planilha comparativa de pregos.

SN o
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Procuradoria Geral

As fls. 26, memorando n° 117/2016/SGEL da Superintendéncia do Grupo de

LicitagOes solicitando informagées sobre dotagao orgamentaria.

As fls. 27, memorando n° 103/2016/SPOF-ALMT da Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Finangas encaminhando declaragdo de disponibilidade de
dotagao orgamentaria.

As fls. 28, declaracdo de disponibilidade de dotagfio orcamentaria.

As fls. 29, modelo de recibo de entrega de convite n° 001/2018.

As fls. 30-44, minuta do edital de convite n° 001/2016.

As fls. 45-55, termo de referéncia n® 0001/20186.

Aé fls. 56-57, modelo de proposta de precos.

As fls. 58, modelo de carta de credenciamento.

As fls. 59, modelo de declaracdo que cumpre os requisitos legais.

As fls. 60, modelo de declaragéo de habilitagdo.

As fls. 61, modelo de declaragdo de superveniéncia de fatos impeditivos de

habilitagio.

As fls. 82, modelo de declaragéo de micrcempresa e de empresa de pequeno
porte.

As fis. 63, minuta de contrato.

As fls. 71, cépia do diario oficial do ato n°® 233/2015 que constituiu a comissao

permanente de licitagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

0) Avenida André Antdnic Maggi. n° 6. -5
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Procuradoria Geral

As fls. 72, memorando n° 130/SGEL/2016 da Superintendéncia do Grupo
Executivo de licitagdes encaminhando o processo a Secretaria Geral desta Casa de
Leis.

As fls. 73, memorando n° 318/2016-SG da Secretaria Geral da Assembleia
Legislativa do Estado do Mato Grosso encaminhando o processo para esta

Procuradoria.

As fls. 74, comunicagdo interna n° 210/2016/Nicleo Administrativo e
Legislativo/PG/ALMT.

Eis o relatorio.

FUNDAMENTAGAO
Analise da Procuradoria da ALMT

Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade do procedimento licitatorio

scb a dtica juridica.
Tal analise &€ uma imposigao da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagéo sucinta de
seu objeto & do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

{..)

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragao. [grifo nosso]
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Procuradoria Geral

Portanto, todas as minutas de editais de licitagio e de contratos, acordos;

convénios ou ajustem devem ser examinados previamente pelo setor juridico do

6rgao.

Essa analise tem por objetivo prevenir a producdo de atos irregulares que
possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também visa
afastar condigdes que prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos

cofres plblicos.

Contudo, a analise da Procuradoria € estritamente juridica. O Procurador ndo
tem competéncia técnica para analisar o acerto das especificagdes técnicas do
objeto da licitacdo ou do contrato, se o prego de referéncia esta de acordo com o
praticado no mercado, bem como se hd conveniéncia ou oportunidade em razio

desses temas escaparem da area de atuagao juridica desse profissional.

E nesse sentido a doutrina’;

Ndo & adequado que o assessor juridico, no manejo de sua
competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras
searas, expondo motivos pertinentes & expertise do objeto da
licitagdo ou quanto & conveniéncia e oportunidade dela ou, mesmo,
guanto a critérios técnicos de composicéo dos custos e execugao do
contrato. O jurista s6 pode analisar os aspectos juridicos do

instrumento convocatdrio. [grifo nosso]

Desse modo, a atuagdo da Procuradoria da Assembleia tem por misséo
proteger o patrimdnio plblico de qualquer clausula ou condigdo juridica que frustre a
busca da proposta mais vantajosa ou que implique em responsabilidade civil por

pratica de ato ilicito.

1 GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann, Licitagdo Plblica — A Lei

op
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Procuradoria Geral

Procedimento licitatério

O procedimento da licitagao deve seguir etapas e requisitos para que seja

valido.

A Lei 8.666/93 estabelece o rito, os atos e os requisitos necessarios para todos

08 processos licitatérios, ad litteram:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera- iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a
indicagédo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

Depreende-se que a licitacdo deve ser realizada em um processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado. Trata-se, logo, de

um processo administrativo formal.

Nesse processo deve conter a autorizagdo do agente publico competente

para a abertura da licitag&o.

Deve conter, ainda, a indicagdo do objeto, de forma sucinta, bem como a

indicagéo do recurso proprio gue suportara a despesa.

Aquela mesma Lei 8.666 traz oufras exigéncias, tantc para o caso de
contratacdo de servicos quanto para aquisi¢éo de bens, vejamos:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerfo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte segléncia;

| - projeto basico;

I - projeto executivo;

lll - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execucgdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da

NS
&
S

conclusao e aprovacgdo, pela autoridade competente, dos trabalhos %%@S@m
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Procuradoria Geral

relativos as etapas anteriores, 3 exce¢do do projeto execufivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das
obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 2° As obras e os servicos somente poder&o ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

I| - existir orgamiento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios,

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagfes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivec cronograma;

IV-o produtc dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da

Constituicdo Federal, guando for o caso.

(...)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| -atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Ill - submeter-se  &s condigdes de aquisicAo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

[V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica. .

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

(...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sern indicagdo de
marca;

Il - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas e
em fung&o do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa seréd <P

W
Y
SAEMT
oy >
0) Avenida André Antdnio Maggl, n® &, FaceALM 3313-6851 7 6852
O setor A, Centro Politico Administrativo @ N T @ (63) !

CEP 78049-801, Cuiabi/Mato Grasso @ wwwalmtgavbr @ precuradeoriageral@al mt.gov.br

Assembleia Legislativa



Procuradoria Geral

obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimagéo;

Il - as condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material.

8% O recebimento de materiai de valor superior ao limite estabelecido
no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, deverd ser
confiado a uma comiss&o de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16, Serd dada publicidade, mensalmente, em o&rgac de
divulgagao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso plblico, 2
relagdo de todas as compras feitas pela Administragdo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu
prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor
total da operagéo, podendo ser aglutinadas por itens as compras
feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nZo se aplica aos casos de

dispensa de licitag@o previstos no inciso 1X do art. 24.

Nessa senda, a Administracdo deve elaborar a especificagdo do objeto, de
forma precisa, clara e sucinta, com base em projeto basico ou em termo de

referencia apresentado (no casoc da modaiidade preg&o).

Devera ser elaborada a estimativa de valor do objeto da licitagdo, através
de ampla pesquisa de precos, oriunda de diversas fontes de pesquisa, conforme

orienta o TCU:

Representagido. Planejamento da contratagao. E recomendavel
que a pesquisa de pregos para a elaboragio do orgcamentc
estimativo da licitagdo ndo se restrinja a cotagbes realizadas
junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras
fontes como parametro, como contratagdes similares realizadas
por outros drgdos ou entidades puablicas, midias e sitios
eletronicos especializados, portais oficiais de referenciamento
de custos. Improcedéncia. Recomendacdes expedidas. Acérdéo
2816/2014 ~ Plenario [grifo nosso]

b
%
F @
$.20
A
S
\se%& &
S
NS
Qe
o ALMT
A Avenida André Anténio Magei, n® &, . i i S, ¢
-+ A, Centro Pelitico Administrativo @ FaceALMT @ (65) 3313-6851/6852 Assemblefa Legislativa

(TP 73049-90L Cuiabi/Mato Grosso @ vrwrw,almtgovbr @ procuradoriageral@alnt.gov.br



Procuradoria Geral

Ato continuo, devera ser definida a modalidade licitatoria e o tipo de licitacédo

a ser adotada, conforme os critérios legais.

A Lei 8.666/93 estabelece as modalidades de licitagao e a forma de adogéo de

cada uma, conforme & possivel depreender do seu texto legal:

Art. 22. Sao modalidades de licitag&o:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;
Il - convite;
IV - concursao;

- leitdo.
§ 12 Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagio exigidos no edital para
execucao de seu cbjeto.
§2° Tomada de pregos &€ a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior 2
data do recebimento das propostas, cbservada a necessdéria
qualificag&o.
§ 3° Convite & a modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em ntmero minimo de 3 (itrés)pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do
instrumento cenvocatorio e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro} horas da
apresentagio das propostas. [grifo nosso]
§4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo aos vencedores,
conforme criterios constantes de edital publicado na imprensa oficial
com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
§ 5° Leildo é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados
para a venda de bens mdveis inserviveis para a administragdo ou de
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Procuradoria Geral

de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacao.

()

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdo deierminadas em fungao dos seguintes

limites, tendo em vista o valor estimado da contratac&o:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos
mil reais)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e guinhentos

mil reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reaisy,

¢} concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil
reais).

()

§ 3% A concorréncia € a modalidade de licitacao cabivel, qualquer
que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagio de bens
imoveis, ressalvado o disposto no art. 18, como nas concessdes de
direito real de uso e nas licitagGes internacionais, admitindo-se neste
Gltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos,
quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou
servigo no Pals.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administragdo podera

utilizar a tomadz de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia,

Conclui-se, portanto, que a modalidade licitatéria é definida pelo critério

econdmico e de complexidade.
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Procuradoria Geral

A lei fixa determinados valores a cada modz!idade licitatdria, mas nada impede
que uma licitagdo de valor diminuto seja realizada por modalidade superior ao valor,

em razao do melhor ajuste a complexidade do objeto,
Essas regras do procedimento licitatério sdo de observancia obrigatoria:

Art. 4% Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos
ou entidades a que se refere o arf. 1° tém direitc publico subjetivo a
fiel cbservancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que nao interfira de mode a perturbar ou impedir a realizagao
dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatdrio previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer
esfera da Administragéo Publica.

Todos que participam da licitagdo tém direito pulblico subjetivo a fiel
observancia do procedimento previsto na Lei de Licitagdes, podendo qualquer cidadao

acompanhar o procedimento.

Minuta de edital e anexos
Quanto ao edital e respectivos anexos, disciplina a Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital contera nc preambulo 0 ndmero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu sefor, a
modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagdo, a mencao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitag@o, em descrigao sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo do
contratc e para entrega do‘ objeto da licitagao; N

Il - sangGes para o caso de inadimplemento; S

x&@\\\“
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Procuradoria Geral

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital
de licitac&o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

V| - condigGes para participag@o na licitagao, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacio das propostas;

VI - critério para julgamento, com disposicbes claras e parametros
objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacao
a distancia em que serdc fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitac@o e as condigbes para atendimento
das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagao
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagéo em
relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1% e 2° do art. 48;

Xl -critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogac de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagéo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir atée a data do
adimplemento de cada parcela;

Xl - {Vetado).

Xlll - limites para pagamento de instalagdc e mobilizacdo para
execugao de obras ou servigos que seréo obrigatoriamente previstos
em separade das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XV - condigbes de pagamento, prevendo;

a) prazo de pagamento no superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em confermidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento;

d) compensagbes financeiras e penalizagdes, por evenfuais atrasos,

e descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos; S
. Sl
e) exigéncia de seguros, quando for o caso; QS&&% §\3¥\
<
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Procuradoria Geral

XV - instrugdes & normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagGes especificas ou peculiares da licitagéo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela auteridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou
resumidas, para sua divulgagao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[ -0 projeto basico efou executivo, com todas as suas paries,
desenhos, especificagfes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

Il -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o
licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugao

pertinentes a licitagao. [grifo nosso]

Nesse sentido, o edital deve conter todas as informagdes e requisitos
mencionados nos artigos acima, sob pena de acarretar nulidade da licitag@o, acaso

provado prejuizo a competitividade ou danos aos cofres publicos.

Minuta do contrato administrativo

A Lei 8.666/93 estabelece as clausulas que todos os contratps administrativos
devem prever:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

lll - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

®
o - - S
IV - 0s prazos de inicic de etapas de execugdo, de conclusio, de @&@\‘"
- . » S
entrega, de observacio e de recebimento definitive, conforme o caso; @‘%’h\%
SR
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Procuradoria Geral

V-0 créditc pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisado;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condicdes de importagcdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou 20 termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e &4 proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
a0S €asos OMIssos;

Xll] - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obriga¢ces por ele
assumidas, todas as condigfes de habilitagdo e qualificacéo exigidas
na licitagéo.

Portanto, toda minuta de contrato administrativo deve ser analisada com base

no dispositivo legal acima.

Analise dos autos

a. Compatibilidade da modalidade

A Lei 8.666/93 trata dos critérios econdmicos para a escolha da modalidade

licitatoria;

Art. 23. As modalidades de iicitacao a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior seréo determinadas em fun¢fo dos seguintes

limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servicos de engenharia: »
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingienta mil reais); R@Q&‘Z‘\‘&
SN
NN
S
@e %\ \\‘
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Procuradoria Geral

b) tomada de pregos - até R% 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais);

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Consoante a lei, a modalidade convite pode ser utilizada para as licitagbes

relativas a aquisicdo de bens (compras) até o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

O valor estimado da presente licitacdo & de R$ 79.666,40 (setenta e nove mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e quarenta centavos), conforme a planilha

comparativa de fls. 23-24.

O objeto da licitagdo trata de “contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de impressoras térmicas de etiquetas, conforme as condigées e
especificagfes estabelecidas no edital e seus anexos”. (item 2 da minuta de edital —
fls. 32).

Nesse sentido, cumpre destacar que a lei 8.666/93 considera “compras” toda
aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente
(art. 6°, 1ll}.

Portanto, tanto o objeto da licitacdo — compra — quanto o seu valor — R$
79.666,40 (setenta e nove mil, seiscentos e sessenta e seis reais e quarenta centavos
— estio dentro dos limites legais que autorizam a utilizac@o da modalidade convite, ora
escolhida.

b. Pre¢o de referéncia

Todas as contratagGes plblicas devem ser precedidas de pesquisa de precos,
que servira de parametro para julgar a licitagdo e para verificar se ha recurso

disponivel para suportar a despesa.

S
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Procuradoria Geral

A estimativa do valor da contratacao deve ser elaborada com base em precgos
colhidos no mercado onde se realizara a licitacéo, levando em consideracgao todos os

fatores que possam influenciar no preco.

Nesse sentido o TCU:

Deve a estimativa ser elaborada com base nos pregos colhidos em
empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no
mercado onde serd realizada a licitacdc, que pode ser local,
regional ou nacional. Sempre que possivel, devem ser verificados os
precos fixados por 6rgao oficial competente, sistema de registro de

precos ou vigentes em outros orgdos. 2 [grifo nosso]

Essa estimativa deve ser juntada ao processo administrativo da licitagdo e

fazer parie integrante do instrumento convocatério, conforme orienta o TCU:

Contratagdes publicas poderdo ser efetivadas somente apds
estimativa previa do respectivo valor, que deve obrigatoriamente
ser juntada ao processo de contratagdo e ao ato convocatorio

divulgado. 3 [grifo nosso]
Essa orientagéo do TCU decorre de determinagéo da Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitag&o, a mengéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia € hora para recebimento da
documentacgéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()

2 Manual do TCU: Licitagbes e contratos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unigo. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagbes, 2010, pagina 86.

® |dem, pagina 85. -
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Procuradoria Geral

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; [grifc nosso)

Considerando essas peculiaridades da estimativa do prego da contratagao,
observo que o processo deve ser corrigido. Isso porque o orgamento nao fez parte da
minuta do ato convocatério (convite), como determina a Lei 8.666/93, a fim de que os

possiveis interessados tomem conhecimento e elaborem suas propostas.

Portanto, entendo que o processc merece ser saneado, a fim de que seja
inserido como anexo do instrumento convocatério o orgamento estimado em planilhas

de quantitativos e precgos unitarios.

c. Termo de referéncia

O termo de referéncia constitui documento prévio ao procedimento licitatério,
sendo utilizado como base para elaboragdo do edital, a exemplo do que ocorre no
projeto basico. Deve ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagao,

devendo conter, dentre outros, os seguintes elementos:

Descrigdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;

Critérios de aceitacdo do objeto;

Critérios de avaliagdo do custo do bem ou servigo pela Administragdo,
considerando os pregos praticados no mercado;

Valor estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, se for o caso;

Prazo de execugdo do servigo ou entrega do objeto;

Defini¢do dos métodos e estratégia de suprimento;

Cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

Deveres do contratado e do contratante;

Prazo de garantia, quando for o caso;

Procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato;

setar A, C Palitico Administrati Assembleia Legislati
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Sangdes por inadimplemento®.

Nessa via, o termo de referéncia anexado a minuta do convite n® 001/2016, de

fls. 45-55, apresenta:

0 objeto;

a justificativa;

a especificacéo e os quantiiativos;

o critério de julgamento “menor prego global”;

0 prazo para entrega/execugao; as regras para recebimento do
objeto;

o local de entrega dos bens;

as obrigacoes da contratada e da contratante;

a fiscalizagao do contrato; as sangdes;

os documentos necessarios a regularidade fiscal e trabalhista;
o programa e a fonte de despesa que ndao se encontram

preenchidos nos moldes da autoriza¢do or¢amentaria (razao
pela qual ha necessidade de devido preenchimento);

a modalidade de licitacao “preqao presencial”, quando, em

verdade, trata-se de convite (razdo pela qual ha

necessidade de retificacio para esta ultima modalidade);

resultados esperados diretos e indiretos.

Além das modificagdes acima delineadas, nota-se gue o termo de referéncia

em analise ndo consta o item 18 — Local e Data —, conforme a proposta de fls. 11.

Por isso, deve-se proceder a inclusdo deste item no termo de referéncia de fls.
45-55,

* Manual do TCU: Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: @"“&;\\
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagbes, 2010, pagina 78-79.
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Procuradoria Geral

d. Tipo de licitagdo para julgamento
A Leij 8.666/93 assim dispde acerca do julgamento da licitagao:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagao, a mengéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros
objetivos;

{..)

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagéo de pregos maximos e vedados a
fixac@o de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao
em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48;

()

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagio, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle,

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitaggo, exceto
na maodalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de seleg&o da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagfes
do edital ou convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou
concesséao de direito real de uso. [grifo hosso] @a\q’ @
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Procuradoria Geral

Nessa senda, apesar de constar o tipo de licitagdo (menor prego global) na

minuta do convite (fls. 39), no corpo do _instrumento_convocatorio ndo existem

regras _acerca do tipo de licitacio e da forma detalhada do julgamento das

propostas.

Portanto, entendo que deve ser inserido no instrumento convocatério o

tipo de licitagcdo e demais critérios objetivos de julgamento das propostas.

e. Requisitos de habilitagao

A Lei B.666/93 autoriza a dispensa dos requisitos de habilitacdo nas licitagbes
na modalidade convite:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou por servidor da administragao
ou publicag&o em 6rgéo da imprensa oficial.

§ 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

[grifo nosso]
Corrobora a doutrina:

No caso do convite, o valor a ser contratado é diminuto. Supde-se,
por isso, que a prestagdo a ser executada sera tao simples que
dispensara maiores exigéncias de capacitagdo técnica, qualificagéo
econdmico-financeira etc. E o custo do desenvolvimento da fase de
habilitagac nao seria justificavel pelo valor da contratagéo. s

Nessa senda, ho caso da modalidade convite, a lei autoriza a dispensa das

exigéncias de habilitagéo previstas em lei.

NS
* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 &@ﬁ}-&\\@
edicao. S&o Paulo: Editora Dialética, 2009, pagina 469. @c%},b\'»:%
R =¥§}.\>\“
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Procuradoria Geral

Contudo, ndo sdo todas as exigéncias dispensaveis. Assim orienta o TCU:

E obrigatéria a comprovagido, em licitagbes na modalidade
convite, da regularidade das licitantes perante a seguridade
social e o FGTS, uma vez que o comando contido no art. 195, § 3°,
da Constituicdo Federal se sobrepde ao disposto no art. 32, § 1° da
Lei 8.666/93. Acdrdao 98/2013 - Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER [grifo nosso]

Desse modo, ainda que a licitagdo seja na modalidade convite e que a Lei

8.666/93 dispensa a exigéncia dos documentos de habilitagdo, a Administragdo deve

analisar a regularidade dos licitantes em relagéo a seguridade social e FGTS.

Em que pese a dispensa dos documentos de habilitagdo, alerta a doutrina:

Cabe ao drgéo ou entidade licitante a demonstragéo de que aqueles
a quem as correspondéncias foram emitidas sejam do setor ou area
da atividade a ser executada no futuro contrato — 0 que pode se dar
por meio da respectiva notoriedade ou por meio do cadastramento.
Devido & natural restrigdo do nimere de convidados, Marcos Juruena
Villela Souto teceu alerta quanto a "necessidade de cuidado desde a
expedicdo do convite, que &, implicitamente, um ato decisorio quanto
a habilitagdo do licitante, isto & com a expedigdo do convite a
Administragao reconhece que o convidado, até prova em centrério,

preenche os requisitos para a fase de habilitaggo." ©

Nesse sentido, obervo que a minuta do convite nao faz exigéncia de prova

de reqularidade com o INSS e FTGS, desobedecendo ao gue prescreve a

legislacdo patria. Ha, necessidade, portanto, de mencio expressa a esses

documentos.

Contudo, ressalvo gue a auséncia das demais exigéncias de habilitacao

{juridica, técnica e econdmica) transfere para o agente publico competente a

6 GUIMARAES, Fernando Vernalha, MOREIRA, Egon Bockmann. ldem, pagina 131.
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Procuradoria Geral

responsabilidade pela selecdo de licitantes realmente habilitados para a

execucéo do objeto do certame licitatorio.

f. Publicidade

A modalidade convite tem a sua publicidade simplificada, assim delineada na
Lei 8.666/93:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

(-.-)

§ 3% Convite é a modalidade de licitagéo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e

convidados em numero minimo de 3 (trés)pela unidade

administrativa, a qual afixard, em local apropriado, coépia do

instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados

na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro} horas da apresentacéo
das propostas. [grifo nosso]

Consoante dispde a lei, a publicidade do convite consiste na escolha de trés

interessados e afixagdo do instruments convocatério em local apropriado.

Contudo, a Lei 8.666 é do ano de 1993 e sobreveio a lei que regula o acesso a
‘ informagdes, de n° 12.527/2011.

Sobre o tema de licitagdes a referida lei de acesso a informagdes assim dispde:

Art. 8° E dever dos érgios e entidades piiblicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de

facil acesso, no dambito de suas competéncias, de informacoes

de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,

deverdo constar, no minimo:

(..) &
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IV informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,

inclusive os respectivos editais e resuitados, bem como a todos os

contratos celebrados;

(-ee)

§ 2° Para cumprimente do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagio em sitios oficiais
da rede mundial de computadores {internet). [grifo nosso]

Depreende-se da lei que TODOS instrumentos convocatdrios de licitagdes

devem ser divulgados no_sitio oficial do érgéo licitante. E a lei ndo ressalvou

modalidade alguma.

Portanto, o convite e o respectivo instrumento convocatorio deverao ser

divulgados no site da ALMT, além de ser fixado em locai apropriado,

g. Alteragbes adequadas nos documentos acostados ao processo
Além das recomendagdes acima apresentadas, faz-se oportuno apontar que:

1. no item 8.2 da minuta de convite n® 001/2016 (fls. 38) deve-se atentar para as
prescrigbes do art. 45, 8§ 2° e 3° da lei 8666/93; . ‘/

2. no item 10.1.1 da minuta de convite n® 001/2016 (fls. 39) deve-se alterar o prazo de
5 (cinco) dias uteis para 2 (dois) dias Uteis, nos termos do art. 109, §6° da lei 8666/93, -
para os recursos que tenham como objeto habilitagdo ou inabilitagdo do licitante e

julgamento das propostas;

3. no item 12.2 da minuta de convite n® 001/2016 (fis. 40) deve-se aplicar a duragéo do
contrato prevista no caput do art. 57 da lei 8666/93;

4. na clausula quinta (*da forma de pagamento”) da minuta do contrato, fls. 66, deve- S

se atentar para as condigfes de pagamento estipuladas no item 8 da minuta do ;}9% &
. S
convite (fls. 49-50); @:;?,‘&‘i
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Procuradoria Geral

5. A clausula décima (“da despesa’) da minuta do contrato, fls. 68, ndo se encontra 4

preenchida;

6. Houve repetigdo de contetido nos itens 16 e 17 da minuta do convite, fls. 42. -

CONCLUSAO

EX POSITIS, opino pela viabilidade da licitagao, desde que atendidas as

recomendagdes mencionadas no tépico anterior.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o procedimento sob o aspecto
juridico, ndo adentrando nas questSes técnicas’ e econdmicas do objeto, nem nas
questdes de conveniéncia e oportunidade da contratacdo, por escapar da area de

atuacao da Procuradoria da Assembleia Legislativa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 14 de margo de 2016.

(e .S, ol
Gabriel Machado dos Santos Costa

Procurador da ALMT

7 TCU: “Nso se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na

especificacao técnica da licitac@o, pela desordem processual, pela auséncia de documentos

comprobatorios da entrega de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagéo das ®§-"\@
propostas, ja que tais atos sdo estranhos 4 area de atuagdo daquele profissional”. r\@c’%\:\f}
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