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ASSUNTO: ANALISE DA ADESAO CARONA N° 008/2016 A ATA DE RE-
GISTRO DE "PREGOS N° 253/2015-TCE — PREGAO ELETRONICO SRP N°
23/2015/FUFMT, CUJO OBJETO E A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPE-
CIALIZADA EM MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE ELEVA-
DORES E PLATAFORMAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO.

I- RELATORIO

Instada pela Superintendéncia do Grupo Executivo de
Licitagbes a concluir analise juridica na minuta do Contrato a ser celebrado
pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso a partir da Adeséo
Carona n°008/2016 a Ata de Registro de Pregos n° 253/2015/FUFMT, em
complementagdo ao Parecer n° 224/2016 anexo as fls.190/192, a esta
Procuradoria-Geral incumbe destacar a constatagdo dos requisitos de
admissibilidade da ades3o consignados no Termo de Referéncia n°
0043/2016, acostado as fls. 002/019-SAPI, contendo a definigao do objeto
com a sua respectiva quantificagdo e pregos unitario e global de cada servigo
pretendido em perfeita consonancia com o objeto da Ata n° 253/2015/FUFMT

e evidéncia de compatibilidade com o quantitativo registrado na referida Ata.

Da mesma forma verificou a identificagdo das

especificagdes técnicas, detalhadas em subitens distintos para os servicos de
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manutencdo preventiva e de manutengéo corretiva efou emergencial, tabela
de prioridades e prazos de atendimento, dentre oufras exigéncias legais,
sobretudo, a justificativa técnica motivadora da pretensédo de contratar,
fulcrada essencialmente na garantia de amplo e célere atendimento a
acessibilidade, seguranga e continuidade de funcionamento regular dos
equipamentos que guarnecem os elevadores, permitindo a locomogéao dos
parlamentares, servidores e usuarios da Assembleia Legislativa aos

pavimentos superiores, além da reducéo de custos.

O mencionado Termo de Referéncia apresentou
regularidade formal coincidindo suas condi¢Ges e exigéncias com a finalidade
publica descrita no edital do Pregéo Eletrénico n® 23/2015/FUFMT, com
vigéncia até 13/12/2016.

Na sequéncia se acostou copia integral do Edital,
tendo se manifestado a Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Finangas/AL/MT pela viabilidade orgamentaria, mediante prévia autorizagao
de adesd@o carona, subscrita pelo Deputado Presidente e Deputado 1°
Secretario, bem como se colhe as consultas prévias procedidas ao drgéao
gerenciador e ao licitante, com respostas positivas de ambos e comprovagao

pelo licitante, de sua regularidade juridica, fiscal, previdenciaria e trabalhista.

A prova de vantajosidade da adesao restou
inconteste ante a juntada das propostas, compiladas na Planilha de Pre¢os de
fls. 154/175-SGEL.

Por fim, atendendo a provocagéo exarada no Parecer
n° 224/2016/PG/ALMT, a Superintendéncia do Grupo Executivo de Licitagoes
da AL/MT acostou aos autos a Minuta do Contrato guardando igualmente
perfeita sintonia com os termos da Ata de Registro de Pregos n° 253/2015,
derivados do Preg3o eletronico SRP n° 23/2015/FUFMT, sobretudo quanto as
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clausulas obrigatorias do contrato, de modo a possibilitar sua eficaz execugao
e a esperada segurancga juridica, pleiteando o Memo n° 248/2016/SGEL a

emissio de Parecer conclusivo a esta Procuradoria-Geral.

E o que existe nos autos para relatar. Passo a opinar.

lI- FUNDAMENTOS
. -
1. Limites do parecer

A analise da Procuradoria da Assembleia Legislativa

sera adstrita as questdes juridicas do processo.

Nessa senda, sera analisado se os requisitos legais
para a celebragdo do convénio estao presentes e se a minuta do instrumento

do convénio contém as exigéncias legais.

Contudo, a analise da Procuradoria é estritamente
juridica. O Procurador nao tem competéncia técnica para analisar o acerto
das especificagées técnicas do objeto do convénio, se o preco dos insu-
mos (bens e servigos) do projeto esta de acordo com o praticado no merca-
do, bem como se ha conveniéncia ou oportunidade, em razéo desses te-

mas escaparem da area de atuag&o juridica desse profissional.
E nesse sentido a doutrina’:

“Ndo é adequado que o assessor juridico, no manejo

de sua competéncia técnica especifica, pretenda

1 GUIMARAES, Fernando Vemnalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagdo Pablica — A Lel Geral de Licitagdesil.GL e o Regime
Diferenciado de Contratagdes/RDC, 2* edigo, S3o Paulo: Editora Malheiros, 2015, pagina 262,
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aventurar-se em outras searas, expondo motivos
pertinentes & expertise do objeto da licitagdo ou
quanto & conveniéncia e oportunidade dela ou,
mesmo, quanto & critérios técnicos de composigao
dos custos e execugdo do contrato. O jurista s6 pode
analisar os aspectos juridicos do instrumento

convocatorio.” (g.n.)

Ainda o TCU:

“Ngo se pode responsabilizar o parecerista juridi-
co pela deficiéncia na especificacdo técnica da i

citacdo. pela desordem processual, pela auséncia de

documentos comprobatérios da entrega de edital e

pelas irreqularidades no julgamento e classificagdo

das propostas, ja que tais atos sdo estranhos a area

de atuacdo daquele profissional”. Acordio
181/2015 - Plenario. (g.n.)

Passado isso, a analise das minutas de ajustes é

uma imposicéo da Lei 8.666/93, que assim dispde:.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado
com a abertura de processo administrativo, devida-
mente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao qual

serdo juntados oportunamente:
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Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitag&o,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou

ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administra-

¢do. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagao e de
contratos, acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados previamen-

te pelo setor juridico do 6rgao.

Essa analise tem por objetivo prevenir a produgéo de
atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteri-

ormente.

Desse modo, a atuagdo da Procuradoria da Assem-
bleia tem por missdo proteger o patrimdnio publico de qualquer clausula ou
condicdo juridica que viole a ordem legal e implique em responsabilidade (ci-

vil, administrativa ou penal) por pratica de ato ilicito.
/’“

2. Regras aplicdveis ao Sistema de Registro de

Pregos

Por oportuno incumbe frisar que o Sistema de Registro de
Preco — SRP € o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagéo de servigos, aquisicao e locagéo de bens moveis, para

contratagdes futuras, sendo sempre precedido de licitag&o.
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A Ata de Registro de Pregos, decorrente do SRP, € um
documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacdo, onde se registram os precos, fornecedores e condigbes a
serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no instrumento

convocatério e propostas apresentadas.

Pelo Decreto Federal n°. 3.931, de 19 de setembro de
2001, foi alterada a regulamentagéo do Sistema de Registro de Precgos e
instituida no Pais a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagdo

ser aproveitada por outros 6rgéos e entidades.

Esse procedimento se expandiu e consolidou sob a
denominagao de “carona”, posto que traduz a ideia de aproveitar o percurso
que alguém esta desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, sem custos,
ou seja, a adesdo por meio de “carona” & uma mutacéo do sistema de registro
de precos original, pois nessa um 6rgéo nao participante da licitagao que

originou o registro se utiliza das Atas de Registro de Pre¢gos do mesmo.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em

seu artigo “Carona em sistema de registro de pregos: uma opgéo inteligente

para redugdo de custos e controle.” publicado no sitio www.jacoby.pro.br,

conceituou os usuarios da Ata de Registro de Precos em dois grupos:

“_  6rgdos participantes: sdo aqueles que, no
momento da convocagao do 0rgao gerenciador, comparecem e
participam da implantagdo do SRF, informando os objetos pretendidos,
qualidade e quantidade. Sua atuagdo é prevista no art. 1° inc. IV, do
Decreto n° 3.931/01; e
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— o6rgdos ndo participantes (caronas): sdo aqueles
que, nao tendo participado na época oportuna, informando suas

estimativas de consumo, requererem, posteriormente, ao 0rgao

gerenciador, o uso da Ata de Registro de Pregos.”

O Decreto 7.892/2013 assim estabelece:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sao adotadas as
seguintes defini¢cées:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacao de
servigos e aquisi¢ao de bens, para contratagoes futuras;

Il - ata de registro de pre¢os - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram 0S pregos, fornecedores, 6rgdos
participantes e condig¢oes a serem praticadas, conforme as disposi¢cbes
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;

Il - 6rgdo gerenciador - orgdo ou entidade da
administragdo publica federal responsavel pela condugao do conjunto
de procedimentos para registro de pre¢cos e gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

IV - érgdo participante - 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que participa dos procedimentos iniciais
do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregcos; e

V - 6rgdo nao participante - 6rgdo ou entidade da
administragdo publica que, ndo tendo participado dos procedimentos

iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a

ata de registro de pregos.
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Dispde o referido Decreto, em seu art. 24:

Art. 24 - As atas de registro de pregos vigentes,
decorrentes de certames realizados sob a vigéncia do Decreto n° 3.931,

de 19 de setembro de 2001, poderao ser utilizadas pelos orgédos

gerenciadores ¢ participantes, até o término de sua vigéncia.

Importante destacar que a celebragdo de contrato com a
Administragdo Publica é iniciado o processo administrativo, que por lei tem
prazo determinado de responsabilidade, tanto para quem deu a causa a
aquisigdo (6rgao publico), quanto para quem participou da venda (licitante).
Quando acontece a adesao (carona) tanto o drgao publico quanto a empresa
licitante devem cumprir na integra toda a legislacdo que guarda o processo

administrativo.

Vale destacar também nesse momente a lLei de
Improbidade Administrativa (n.° 8.429 de junho de 1992), que diz:

Art. _1° - Os atos de improbidade praticados por

qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragao direta,

indireta ou fundacional de gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados.,

do Distrito _Federal, dos Municipios. de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagao ou

custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta
lei.

Paragrafo tnico. Estao também sujeitos as

penalidades desta lei os atos de improbidade praticados contra o
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patriménio de entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de 6rgdo ptiblico bem como daquelas para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se,
nestes casos, a sancdo patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuigao dos cofres publicos.

Art. 3° - As disposicbes desta lei sdo aplicaveis, no
qgue couber aquele que, mesmo néo sendo agente piblico, induza ou

concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob

qualquer forma direta ou indireta.
Art. 5° - Ocorrendo _lesdo ao patriménio piblico por

acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente oy de terceiro, dar-se-a

o integral ressarcimento do dano.
Art. 6° - No caso de enriquecimento ilicito perdera o

agente publico ou terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao

seu patriménio.
Art. 7° - Quando o ato de improbidade causar lesdo ao

patriménio publico ou ensejar enriquecimento ilicito caberé a autoridade

administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério

Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.
Paragrafo anico. A indisponibilidade a que se refere o

caput deste artigo recaird sobre bens que assegurem O integral

ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo Qatrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.(destacamos).

Dessa forma se conclui que antes da celebracao de

qualquer ajuste a Administragdo compete aprovar o plano de trabalho propos-

Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa de Mato Grosso ——
Av. André Aniénio Maggi, n°. € - Setor A - CPA .
CEP: 78.049-901 - Cuiab& MT | B 9
Telefone: (085) 3313-6851 - Fax: (065) 3313-6856 —_—




- | @wtw—-

=P : :r | PROCURADORIA GERAL

.. ' P : I‘ l lea Nﬂ

e e et e ——— e —— — ol g ——

Assemblela Legislativa \isto:
do Estado do Mato Grosso

to pela organizagéo interessada, 0 qual devera conter os requisitos menciona-

dos no paragrafo primeiro acima.

Ainda, devem ser atendidos todos os requisitos de
habilitagio previstos na Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentagéo

relativa a:

| - habilitagédo juridica;

Il - qualificagéo técnica;

Il - qualificagdo er_:onémico—ﬁnanceira;
|V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXlii do art.

7° da Constituicdo Federal.

Nos termos da citada lei, o processo tem uma formali-

dade a ser seguida:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a aberfura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for

0 €aso;

ce— Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa de Mato Grosso
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I - comprovante das publicagbes do edital resumido,
na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do

convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do
leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel

pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as

insfruirem;

V- atas, relatérios e deliberagées da Comisséao

Julgadora;,

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

licitacéo, dispensa ou inexigibilidade;

Vi! - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da

sua homologacgéo;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos

licitantes e respectivas manifestagbes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da

licitagdo, quando for O (€aso, fundamentado

circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente,

conforme o caso,
XI - outros comprovantes de publicagées;

XJ! - demais documentos relativos & licitag&o.

CEP: 78.049-901 - Cuiaba MT
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Parégrafo tinico. As minutas de editais de licitag&o,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessofia juridica da Administragéo.

Por fim existira o processo administrativo, autuado,
protocolado e numerado, contendo todos os atos inerentes a fase interna da
adesio, sobretudo, a autorizagéo de contratar e a previsdo de recursos para a

despesa.

I - ANALISE DOS AUTOS

Em analise conclusiva aos presentes autos, percebe-se
que: a) a vantagem que decorre da adesdo a Ata de Registro de Pregos esta
comprovada pelo Mapa Comparativo de Vantajosidade anexo, acompanhado
também da juntada dos respectivos orcamentos pelas empresas consultadas;
b) foi efetuada previa consulta ao Orgao Gerenciador, tendo este autorizado a
adesdo; c¢) foi, ademais, efetuada consulta ao licitante vencedor, que
manifestou interesse em fornecer os produtos e servicos a Assembleia
Legislativa; e d) a aquisi¢ao pretendida ndo excede o quantitativo registro na
Ata de Registro de Pregos n.° 253/2015.

Destaca-se, ainda, que: a) hd nos autos a indicagdo da
justificativa para a aquisi¢ao dos servicos conforme Termo de Referéncia,
devidamente assinado por seu elaborador e pelo responsave/ pela unidade
solicitante; b) o Secretério de Planejamento, Orgamento e Finangas da
Assembleia Legislativa informou haver disponibilidade orgamentaria para a
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aquisicdo dos servigos, indicando a correspondente dotagdo orgamentaria; ¢)
a contratagdo foi devidamente autorizada pelo Presidente e Primeiro
Secretdrio da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso; d) a.
regularidade juridica, fiscal, previdenciaria e trabalhista do fornecedor esta -
devidamente comprovada através das CertidGes anexas aos autos sendo que
aquelas que estdo por vencer ou vencidas deveréo ser atualizadas antes da
assinatura do contrato, sob pena de vicio de ilegalidade; e) a Ata de Registro
de Pregos n.° 253/2015, tem vigéncia até 13/12/2016.

IV - PARECER

EX POSITIS, opino pela possibilidade da adesdo a
Ata de Registro de Pregos n° 03/2015/TCE, cujo objeto & a contratagdo de
empresa especializada em manutengédo preventiva e corretiva de elevadores
e plataformas para atender as necessidades da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso, conforme especificagbes constantes no Edital de Licitagdo
Pregdo Presencial n® 023/2015/FUFMT e no Termo de Referéncia, mediante a
prévia apresentagdo De todos os documentos de habilitagdo da referida

empresa, com validade regular.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba, 19 de maio de 2016.

ANA LIDIA|S MARQUES
PROCURADORA GERAI. DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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