|  ALMT

Procuradoria Geral FoLHANe 903
uNibADE_

NoME WO

Parecer n° 07/2016 .
SOLICITANTE: Secretaria Geral

ASSUNTO: Adesfio a Ata de Registrc de Precos n® 13/2015 do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso

EMENTA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 13/2015 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
R ESTADO DE MATO GROSSO. REQUISITOS
FORMAIS PARCIALMENTE ATENDIDOS.
AUTORIZACAO DA ENTIDADE GESTORA.
CONCORDANCIA DA EMPRESA DETENTORA DA
ATA. AUTORIZACAO NO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL. LIMITE QUANTITATIVO ATENDIDO.
ADEQUAGAO DO OBJETO AS NECESSIDADES DA
ALMT. CONVENIO ENTRE ALMT E TCE.
VANTAJOSIDADE DO CONTRATO
PARCIALMENTE COMPROVADA. NECESSIDADE
DE AMPLA PESQUISA DE  MERCADO.
NECESSIDADE DE CRONOGRAMA FiSICO DAS
ATIVIDADES E CRONOGRAMA DE REPASSES
NELE ESCORADO. PREVISAO DE CRITERIOS DE
AVALIACAO DE SUA EFICIENCIA. CERTIDAO
MUNICIPAL DE TRIBUTOS INAPTA. NECESSIDADE
DE NOVA CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS.
PELA POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA
CONDICIONADA. !

I- DO RELATORIO

Submete-se ao exame desta Procuradoria Geral processo
administrativo oriundo da Secretaria Geral, por intermédio da Superintendéncia do Grupo
Executivo de Licitagdo (Memorando n® 013/2016-SGEL.— f. 903), referente a possibilidade da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso aderir 4 Ata de Registro de Pregos n° 13/2015 do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso obtida a partir do Pregfio Presencial n® 21/2015,

que tem por objeto a contratagdo de empresa ‘fornecimento de Solu¢do Integrada de
Modernizagdo do Controle Externo Municipal, visando a implantagéo de projetos finalisticos do
TCE/MT baseados no PDI — Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado, com
transferéncia de conhecimento, fornecimento de equipamentos e disponibilizag¢fo dos ambientes

de gestdo e infraestrutura.”

Consta dos autos (1) Termo de Referéncia (fls. 03/78); (ii) Termo
de Cooperagio Técnica n® 04/2015 (fls. 79/82); (iit) Cépia do Didrio Oficial de homologagio ¢
adjudicaciio do Registro de Prego (fls. 83/84); (iv) Edital do Pregdo Presencial para Registro de
Preco n® 21/2015 (fls. 58/104); (v) Anexos do Edital (fls. 105/179); (vi) Solicitagio de
autorizagio de adesHo a ata junto 4 Mesa Diretora (f. 180); (vii) Autorizagfo da Mesa Diretora (f.
181); (viii) Oficio ao TCE-MT solicitando autorizagio de adesfio a ata (fls. 182/183); (ix)
Autorizagiio concedida pelo TCE-MT para que a ALMT adira 4 Ata de Registro de Prego (fls.
184); (x) Anexos ao Oficio autorizativo do TCE-MT contendo o Processo Administrativo n°
25217-4/2015 cujo objeto é o Pregio Presencial para Registro de Preco n°® 21/2015 (fls.
185/845); (xi) Oficio da Presidéncia desta Casa de Leis solicitando concordincia da empresa
COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA acerca da adesio por esta ALMT (fls. 846/847); (xii)
Concordincia da empresa COMPLEXX (fls. 84R); (xiii) Contrato Social Consolidado da
empresa COMPLEXX (fls. 849/856); (xiv) Comprovante de inscrigio no CNPJ (f. 860); (xv)
Comprovante de inscrigdo estadual (f. 861); (xvi) Certiddo Federal Positiva com Efeito de
Negativa (f. 862); (xvii) Certidio de Regularidade do FGTS (f. 863); (xviii) Certiddo Municipal
Positiva com Efeito de Negativa (f. 864); (xix) Certiddo Positiva com Efeito de Negativa da
SEFAZ-MT (f. 865/866); (xx) Certiddio Positiva com Efeito de Negativa da PGE-MT (1. 867);
(xxi) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (f. 868); (xxii) Certiddo Negativa da Justica
Estadual (f. 869); (xxiii) Balango Patrimonial final de 2014 (fls. 870/875); (xxiv) Certiddo
CREA (fls. 876/877); (xxv) Solicitagio de orcamento junto & empresa NTI SOLUCOES (fls.
878/879); (xxvi) Solicitagio de orgamento junio & empresa TECMAX ENGENHERIA E
TELECOMUNICAGOES LTDA (fls. 880/881); (xxvii) Memorando n° 003/2016-SG solicitandc
a adogdio dos trimites necessdrios & contratagio da empresa COMPLEXX (fls. 882/883); (xxviii)
Mapa Comparativo de Vantajosidade (fls. 884); (xix) Proposta da empresa NTI SOLUCOES
(fls.  885/887); (xxx) Proposta da empresa TECMAX ENGENHERIA E
TELECOMUNICACOES LTDA (fls. 888/889); (xxxi) Despacho SGEL solicitando informag#o
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a respeito da dotagio orgamentdria (fls. 890/891); (xxxii) Informagfo acerca da dotagiio

or¢amentaria (f. 892).

Eis a sintese dos fatos. Pzsso a opinar.

II-DOS FUNDAMENTOS
. 2.1 — Da Analise da Procuradoria da Assembleia Legislativa

Este parecer limitar-se-4 a analisar a regularidade do
procedimento sob a oGtica juridica, vale dizer, esta Procuradoria nfio se imiscui no juizo de
conveniéncia e oportunidade da contratagfo, assim como nfo possui conhecimento técnico para
analisar as informag@es técnicas que deverdo ser atendidas pela futura contratante,

Nesse seirtido a ligo doutrinaria': ’
“O exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto
sensu. Nao ¢ adequado que o assessor juridico, no manejo de sua
competéneia técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras
searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto da
licitagio ou quanto & conveniéncia e oportunidade dela, ou
mesmo, quanto a critérios técnicos de composi¢io dos custos e
execugdo do contrato. O jurista s6 pode analisar os aspectos

juridicos do instrumento convocatério.”
Tal andlise é uma imposigio da Lei 8.666/93, que assim dispde:
Art, 38. O procedimento da licitagfo serd iniciado com a abertura

de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autorizagfo respectiva, a indicagio sucinta

4P
]
1 MOREIRA, Egen Bockman. GUIMARAES, Fernando Vernalha, 2° ed, A Lei Geral de Licitagio — LGL e o Regime Diferenciado de ED
Contratagio - RDC. Sko Paulo: Método, 2015. p. 262 =
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de seu objeto ¢ do recurso proprio para a despesa, e ao qual serfio

juntados oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacio, hem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administra¢io. (g.n.)

Portanto, todas as minutas de editais de licitagdo e de contratos,

acordos, convénios ou ajustem devem ser examinados previamente pelo setor juridico do érgéo.

Essa analise tem por objetivo prevenir a produgio de atos
irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente. Também visa

afastar condi¢Oes que prejudiquem a competitividade, acarretando prejuizos aos cofres piblicos.

Salienta-se, por fim, que nfo se adentrara na analise da
regularidade do processo licitatério originario do Registro de Pregos, realizado pelo Tribunal de

Contas, limitando-se & questio da possibilidade de adesfo a Ata de outro drgdo.
2.2 — Do Sistema de Registro de Precos

Primeiramente, insta abordar a sistematica do Sistema de Registro

de Pregos. Conforme Manual de Orientag@es e Jurisprudéncia do TCU, pigina 243:

“Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura
contratagdo de bens e servigos por parte da Administragdo. (...)
No registro de pregos, a licitagdo direciona-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratagdes nfio especificas, que

poderiio ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo

periodo.”
3]
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Cuida-se, deste modo, de processo de cadastro de produtos e

fornecedores para eventual e futura contratagiio pela Administragfo. Ocorre mediante processo

licitatoric nas modalidades concorréncia ou pregéo, do tipo menor prego, apos ampla pesquisa

de mercado.

Realizada a licitagdo. registram-se os pregos e condigdes na Ata

de Registro de Pregos. O instituto possui previsdo na Lei n® 8.666/93:

o
P
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

1 - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢bes de manutengéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
[l1 - submeter-se as condigdes de aquisicio e pagamento
semelhantes as do setor privado;

1V - ser subdivididas eu: tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;
V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos drgdos e
entidades da Administracéo Piblica.

§ 1o O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 20 Os pregos registrados seréio publicados trimestralmente para
orientagio da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

IT - estipulagiio prévia do sistema de controle e atualizagfio dos
pregos registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administra¢@o a firmar as contratagfes que deles poderfo advir,

ficando-lhe facultada a utilizago de outros meios, respeitada a
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legislagfio relativa as licitagGes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condigdes. ‘
§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddio & parte legitima' para impugnar prego
constante do quadro geral em razfio de incompatibilidade desse

com o prego vigente no mercado. (...)

A Lei n® 10.520/02, que institut o pregdo, traz a possibilidade de o

registro de precos também se dar por meio desta modalidade licitatoria:

Art. 11. As compras e contratagbes de bens e servigos comuns,
no dmbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de
precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, poderio adotar a modalidade de pregio, conforme

regulamento especifico.

Regulamentando a Lei de Licitagdes, foi editado recentemente o
Decreto Federal n® 7.892/13, dispondo acerca do Sistema de Registro de Pregos em &mbito
federal.

Ne dmbito do Estade do Mato Grosso, encontra-se o Decreto n°
7.217/2006, que regulamenta as aquisi¢es de bens, servigos e locagfo de bens méveis no Poder
Executivo, o registro de pregos e a adesdo do “carona”, podendo ser adotado como normativa

aplicavel a este Poder Legislativo.

Note-se que inexiste regulaméntag:ﬁo especifica do Poder
Legislativo do Estado do Mato Grosso acerca do Registro de Pregos, o que nio inviabiliza sua

utilizagfo, visto que a previsio na Lei n® 8.666/93 é auto-aplicavel.

Assim entendeu o Superior Tribunal de Justiga:

Pédgina 6

& ALMT

@ Avenida André Antdnio Maggl, n° 4, @ FaceALMT @ (65’ 3313-6851 (6852 - L 2
Assernbleia Legislativa

setor A, Centre Politico Administrativo X .
CEP 78049-901, Cuiabs/Mato Grosso Q_; www.al.mtgov.br @ procuradoriageral@al. mi.gov.br




Procuradoria Geral

“2. Embora auto-aplicdvel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer
limitagdes por regulamento estadual ou municipal, como previsto
no § 3% [...]

A recorrente, invocando a licdo do Professor Margal Justen Filho,
argumenta ser autoaplicivel o art. 15 da Lei 8.666/93.
Efetivamente, essa ¢ a afirmagfio do ilustre doutrinador, ao
comentar a Lei de Licitacdes, por entender que a disciplina da lei
seria suficiente para se restituir o sistema de registro de pregos,
dando ela solugdo a quase totalidade das iﬁdagaqﬁes.

Entretanto, enfatiza a utilidade de uma regulamentagéio em nivel
estadual ou municipal, para que sejam atendidas as peculiaridades
regionais. E, como as pessoas juridicas de Direito Pablico — leia-
se Estados ¢ Municipios —, estio demorando para expedir os
seus decretos, adverte o comentarista aqui festejado que isto néo
significa que o registro de pregos sd possa ser aplicado mediante
prévia regulamentagdo. Esclarecido o alcance da auto-
aplicabilidade do art. 15, vejamos (...)” .
(Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga 15.647/SP.
Relator: Eliana Calmon. DJ: 25/03/2003).

Portanto, nfio h& qualquer ¢bice legal a utilizacdo do sistema de

registro de pregos por parte desta Casa de Leis, se valendo da auto-aplicabilidade do artigo 15 da

- Lei de Licitagdes e com esteio no o Decreto Estadual n® 7.217/2006.

2.3 —Da Adesdo a Ata de Registro de Pregos — “Carona”

Quanto ao procedimento intitulado “adesfio carona”, assim dispde

o Decreto Estadual n® 7.217/2006:

@ Avenlda André Antdnio Maggi, n° 6,
setor A, Centro Politico Administrative
CEP 78049-901. Cuiabd/Mate Grosso
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Art. 85. Orgdios de ouiras esferas de Administra¢io poderio
participar da licitacio para registro de precos, desde que

comprovada a vantagem, a partir do encaminhamento de suas

e
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demandas anterior ao pleito licitatério, passando a constar do
edital de licitag&o.

Art. 86. A Ata de Registro de Pregos, durante a sua vigéncia,
podera ser utilizada por outros orgios, entidades e poderes da
Federagiio, nfio participantes da licitacdo, mediante prévia e
autorizagio expressa da Secretaria de Estado de Administragio.
(..

§ 2° As aquisigdes ou contratagdes a que se refere este artigo séo
independentes e niio poderio exceder individualmente, por
orgio, entidade ou Poder da Federagio, a 100% (cem por
cento) dos gquantitativos registrados.

§ 3° Os outros 6rgios, entidades e Poderes da Federagdo que
utilizarem a Ata de Registro de Pregos deverdo comprovar,

mediante documentagio iddnea, a vantagem na respectiva ades#o.

Por seu turno, assim dispde o Decreto Federal n® 7892/2013:

Art. 2% Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes
defini¢des:

(...)

V - drgdo nio participante - 6rgéo ou entidade da administragio
plblica que, nfo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitagd@o, atendidos os requisitos desta norma, faz adesfio 4 ata de
registro de pregos.

()

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia, poderi ser
utilizada por qualquer érgio ou entidade da administracio
publica federal que nio tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgio gerenciador.

§ 15 Os orgdos e entidades que nfo participaram do registro de

pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,

@ Avenida André Antonio Magei, n® 6, @ FaceALMT @ {65} 3313-6851/ 6852 i A 1 [ T
Assernbleia Legistativa
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deverido consultar o oOrgio gerenciador da ata para
manifestacio sobre a possibilidade de adesio.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela
aceitaciio ou niio do fornecimento decorrente de adesiio, desde
que nfio prejudique as obrigagdes presentes ¢ futuras decorrentes
da ata, assumidas com o Orgdo gerenciador e Orgdos
participantes. (...)

§ 62 Apbs a autorizagdo do oOrgdo gerenciador, o o6rgio nfo
participante deverd efetivar a aquisi¢io ou contratagéio solicitada
em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata. (...)

§ 9¢ K facultada aos orgios ou entidades municipais,
distritais ou estaduais a adesfio a ata de registro de pregos da

Administracdo Publica Federal.

Depreende-se do Decreto supra que 6rgios que ndo participaram
da licitagiio do registro de precos podem utilizar a respectiva ata. para realizarem suas

contratagdes, desde que observados os requisitos nele mencionados.

In casu, pretende a Assembleia Legislativa aderir a Ata de
Registro de Pregos n° 013/2015 do TCE/MT, oriunda do Pregdo Presencial para Registro de
Pregos n® 21/2015. )

No tocante a validade da ata de registro de pregos, publicada
no Diario Oficial de Contas em 14/12/2015 (fls. 185/187) registra-se ser de 12 meses — Clausula
7.1 - a contar da data de assinatura, datada de 04/12/2015. Deste modo, conclui-se por sua

vigéncia, sendo possivel a adesfo.

Devera ser obtida anuéncia do 6rgio gerenciador da ata para a
sua utiliza¢fo, a qual foi obtida conforme Oficio n® 3378/2015/GPRES-WIT as fls. 184.

A propdsito. o edital do pregio pi'esencial n° 21/2015
(TCE/MT) autorizou expressamente a utiliza¢iio da ata de registro de pregos por orgios

ndo participantes da licitagdo, conforme Cliusula 17 intitulada “DA UTILIZACAO DA ATA

T iy enlda André Antonio Magei, n® &, FaceALMT .
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DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAOS NAO FARTICIPANTES”, conforme fls. 343 dos

autos.

Por sua vez, a Clausula 17.3 do Edital, atendendo ao disposto no
art, 86 § 2° do Decreto Estadual n® 7.217/2006, impde que as aquisigdes do “carona” niio
poderiio exceder individualmente, por 6rgio, entidade ou Poder da Federagio, a 100%
(cem por cento) dos quantitatives registrados, requisito este atendido conforme se constata da
comparagio de quantitativos entre a Minuta do Contrato — Anexo IX do Edital do Pregio
Presencial (fls. 421/422) e a solicitagdo de concordincia e orgamento feita junto 4 empresa
COMPLEXX as fls. 846/847.

Também deve ser obiida a aceita¢io do fornecedor beneficidrio
da ata de registro de precos, no caso a empresa COMPLEXX TECNOLOGIA LTDA que

manifestou sua concordincia as fls. 848.

A contratagdo deve ser realizada dentro do prazo de validade
da ata de registro de pregos.

Ainda, antes da adesfo, o drgdo ndo participante deve comprovar
a vantagem na utilizacfio da ata, ou seja, deve comprovar, através de ampla pesquisa de

pregos, que a adesao a ata € vantajosa.

No que tange ao requisito acima citadé, constam dos autos
apenas 02 (dois) orgamentos, quais sejam da empresa NTI SOLUCOES (fls. 885/887) e
TECMAX ENGENHERIA E TELECOMUNICACOES LTDA (fls. 888/889), o que nio

caracteriza a “ampla pesquisa” necescaria.

Ressalta-se a importincia da juntada ao processo da pesquisa de

precos. E este o entendimento do TCU:

Auditoria. Planejamento da contratagdo. Licitagdo. Toda
contratagdo, inclusive as realizadas por meio de adesdes a atas de
registro de preco, devem ser precedidas de ampla pesquisa de
mercado, visando caracterizar sua vantajosidade sob os

aspectos técnicos, econdmicos e temporais, sem prejuizo de

Pagina 1 O
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outras etapas do planejamento. Determinaggo. — Acordédo 1793-
27/11-Plenério

Procuradoria Geral

Nesse ponto, sobreleva-se pela preferéncia por bancos de dados

de pregos praticados pela Administragdo, conforme entendimento do TCU:

Se ndo for possivel ooter pregos de referéncia nos sistemas
oficiais, deve ser realizada pesquisa contendo o minimo de
trés cotagdes de empresas on fornecedores distintos, fazendo
constar no respeetivo processo de licitacio a documentacio
comprobatoria dos levantamentos. e estudos que
fundamentaram o prego estimado. AC-3280-54/11-P.

E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado,
dos fixados por 6rgio oficial competente ou, ainda, dos
constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de
pesquisa de pregos configura descumprimento de exigéncia legal.
AC-2380-34/13-P.

Portanto, o presente pruocedimento se condiciona A realizagio
de ampla pesquisa de mercado, no intuito de comprovar a vantajosidade da contratacfio direta
via adesfo 4 ata do TCE-MT.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unifio possui algumas diretrizes a
respeito da possibilidade de adesfio & ata por entidade ndo participante, além da ja mencionada

demonstragfo de vantajosidade, quais sejam:

Tal pressuposto ademais ja fora objeto de orientagfio expedida
pelo TCU (Acérdio 1233/2012), no sentido de que, ao aderirem
a atas de registro de preco, os oOrgdos e entidades da

Adminisiragio devem atentar para: a) obrigatoriedade do

planejamento da contratagio; b) demonstraciio formal da :
vantajosidade da ades@io; e c) compatibilidade das regras e 8
- . . . o
condigdes estabelecidas no certame que originou a ata d o
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registro de pregcos com as necessidades e condigdes

determinadas na etapa de planejamento da contratacio.
Assim, o Plendrio, em linha com a proposta da rclatorizl,
cientificou o Into, dentre outros comandos, que a adesfo a ata de
registro de pregos sem a efetiva demonstragio da vantajosidadé
da contratagiio € da compatibilidade as reais necessidades do
orgdo, ndo se coaduna com o art. 22 do Decreto 7.892/2013 nem
com o item 9.3.3 do Acdrddo 1233/2012. (Plendrio. Acdrdido
3137/2014-Plenario, TC 017.208/2014-9, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 12.11.2014.)

Logo, o plancjamento da contratagio traz consigo a necessidade
da contratagio estar escorada no interesse piblico e dentro de planejamento existente. Nesse
caso, temos do Termo de Referéncia para contratago, as fls. 05/08, toda a justificativa para a
contratagdo — auxilio do sistema na fiscaliza¢iio dos entes publicos — de acordo com Termo de
Cooperagiio Técnica n° 004/2015 celebrado por esta Casa de Leis e o TCE-MT, o que deixa

clara a existéncia de interesse publico e planejamento.

Quanto a compatibilidade das regras ¢ condigBes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condi¢des determinadas
na etapa de planejamento da contratacio, temos que a necessidade desta ALMT & bastante
similar dquela demandada pelo TCE-MT na licitagiio original, o que se comprova pelo j4

mencionadoe idéntico quantitativo de contratagdo.

Quanto 4o eronograma fisico das atividades, cronograma de
repasses e os critérios de avaliagio de sua eficiéncia, temos apenas a cldusula 8.1 do Termo de
Referéncia no sentido de que a entrega serd feita de acordo com a necessidade apresentada po.r
esta ALMT; a clausula 8.2 que disciplina a vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogagio; a cldusula 11.1 que coloca o contrato sob fiscalizagiio da Superintendéncia de
Planejamento Estratégico ¢ Coordenadoria de Informatica; e a clausula 12.9 que menciona a
entrega dos predutos conforme cronograma, além das cldusulas gerais de responsabilidade da

contratada (fls. 72/73).
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Entrementes, em virtude do elevado custo da contrata¢dio, deve
constar do presente procedimento cronograma fisico das atividades com maior grau de
detalhamento, considerando a envergadura da contratagio e o prazo de 12 (doze) meses,
assimn como o cronograma de repasses escorado no cronograma fisico de atividades e 0s

critérios claros de avaliag¢iio de sua eficiéncia.

Por fim, verifica-se que a Certiddo Municipal Positiva com Efeito
de Negativa (f. 864) apresenta datas contraditorias relativas a sua emissdo, sendo
17/01/2016 — domingo — e [8/01/2016 — segunda-feira. Tal contradi¢fio deve ser sanada, pois

diz respeito a regularidade fiscal da empresa.

Observadas essas prescri¢Ges legais, ¢ perfeitamente possivel
utilizar ata de registro de pregos oriunda de licitagio realizada por outro 6rgéo, mesmo que o

aderente néo tenha participado da licitagfo.
2.4 - Da minuta do contrato administrativo

A Lei 8.666/93 estabelece as clausulas necessarias em todos os

contratos administrativos, ad litteram:

Art. 55. S@o cldusulas necessirias em todo contrato as que
estabelegam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugfo ou a forma de fornecimento;

[11 - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacgdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de
entrega, de observagéo ¢ de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da

classificagio funcional programatica e da categoria econdmica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,

quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidadeé
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagéo, a data ¢ a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislagio aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele -assumidas, todas as condiges de habilitagdio e qualificagfio

exigidas na licitagfo.

Os incisos [, I, III, V, VII, VIII, IX, XI, XII, XIII, estio

devidamente previstos na minuta do contrato de 1s. §93/901.

Quanto ao inciso IV, que dispSe sobre os prazos de inicio dr
efapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, sua
inclusio na minuta estd abrangida pelo j4 mencionado cronograma fisico das atividades com
maior grau de detalhamento, cronograma de repasses escorado no cronograma fisico de
atividades e os critérios claros de avaliagio de sua eficiéncia, os quais deverdo fazer parte do
contrato.

Ainda, a respeito do inciso IV, ha contradiciio a ser sanada a
respeito do prazo contratual, uma vez que o Termo de Referéncia (f. 09) afirma que a
prestagdo de servigos objeto do contrato tem duragfio de 12 (doze) meses, inclusive com meng#io

explicita as fls. 18 de se tratar de servigo nfio continuado. Entretanto, o contrato as fls. 897
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serem executados de forma continua do art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93, questio essa que deve

ser corrigida na minuta.

Quanto ao inciso VI, a exigéncia de garantia é facultativa, no
entanto, as fls. 72 do Termo de Referéncia consta exigéncia de garantia de 5% (cinco por cento)
do valor global do contrato, com op¢éo de modalidade, ao passo que tal imposico nfo se
verifica no contrato. Portanto, a cldusula de garantia deve constar do contrato, salvo se esta

Casa de Leis entender pela desnecessidade da mesma,

Q inciso X, por sua vez, € inaplicavel ao caso.

III - CONCLUSAO

Ante a0 exposto. opinamos pela possibilidade da Assembleia
Legislativa aderir 4 Ata de Registro de Pregos n° 013/2015 do TCE/MT, oriunda do Pregio

Presencial para Registro de Pregos n® 21/2015, condicionada a:

(a) realizagfo de ampla pesquisa de mercado, no intuito de comprovar a
vantajosidade da contratagfo direta via adesio 4 ata do TCE-MT;

(b) previsdo de cronograma fisico das atividades com maior grau dé
detalhamento, cronograma de repasses escorado no cronograma fisico de atividades e os
critérios claros de avaliagiio de sua eficiéncia, com sua inclusdo na minuta do contrato (Art. 55,
IV, Lei n® 8.666/93);

(c) expedigéio de nova Certiddo de Tributos Municipais;

(d) previsio da clausula de garantia existente no Termo de Referéncia
(f. 72) no contrato, salvo se esta Casa de Leis entender pela desnecessidade da mesma;

(e) correglio da cldusula de vigéncia e prorrogagio do contrato,

compatibilizando o Termo de Referéncia com a minuta,

Cuiaba, 18 de janeiro de 2016.

Ana Lidia Souzi-Marques ;
Procuradgra Geral da Assembleia Legislativa '

Vo
[
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