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PROTOCOLO N° 004.007/2016 i
- PARECER N° 494/2016 i
. SOLICITANTE: Secretario Geral da Assembleia Legislativa

ASSUNTO: Contratagcdo de empresa especializada em brestat;éo de servigos paré

programa de estagio de alunos com sindrome de Down. '

."

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM. PRESTAGAO DE
SERVICOS PARA PROGRAMA DE ESTAGIO DE
ALUNOS COM SINDROME DE DOWN.
LICITAGAO DISPENSAVEL. ART. 24, Xlll DA LE]
8.666/93. OBSERVANCIA DOS ASPECTOS
INTERNOS DA LEGISLAGAO. PELA
POSSIBILIDADE DGiE. PROSSEGUIMENTO
CONDICIONADA A 'DEMONSTRAQAO DE
INEXISTENCIA DE OUTRA INSTITUIGAO
ANALOGA QUE TENHA INTERESSE EM
CELEBRAR O REFER/DO CONTRATO COM O

SUPRA OBJETOE DE’\hAIS REQUISITOS. E
N :d

" 1-DO RELATORIO

Pelo Memorando n® 1003/2016-SG o Secretario-Geral Od
Assembleia Legislativa submete ao exame desta Procuradoria Geral o presente
processo de dispensa de licitacéo referente a contratagdn de empresa espemahzada

- em prestacdo de servigos para programa de estagio de alunos com sindrome de

‘ i i
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Consta dos autos (i) Memorando n° 657/20161PGIALM::['

(fl. 02); (i) Termo de Referéncia (fls. 03/13); (iii) Memorando n° 756/2016 — SG (fl

. 14); (iv) Memorando n° 0694/2016 — SAPI (fl. 15); (v) Termo de Referéncia r!.j“;
; 0092/2018 (fls. 16/29); (vi) Memorando n°® 817/2016-SG (fl. 30); (vii) Autorizagao da
" contratagdo do servigo (fl. 31); (viii) Memorando n°® 824/2016- SG (fl. 32); (i)&)
Proposta de ades&o ao programa de estagio e documentoé (fls. 33/78); (x) Certidbes
negativas (fls. 79/89); (xi) Memorando n°® 347/2016/SGEL (fl. 90); (xii) Memorando n°
488/2016-SPOF com declaragdo de disponibilidade ‘e informag@o da dotacéo

, i

. orcamentaria (fls. 91/92); (xiii) Minuta do Contrato (fls. 93/103); (xiv) Memorando n°

. 354/2016/SGEL (f.104); (xv) Memorando n°® 1003/2016-SG (f1.105).
Eis a sintese dos fatos. Passo a opinar. .'.
Il - FUNDAMENTOS r“:
Wi
2.1 — Da Analise da Procuradoria da Assembieia Legislativa A,
Este parecer limitar-se-a a anallsar a regularidade do
procedimento licitatorio sob a dtica juridica. . =
N Tal andlise & uma imposigéo da Lei 8.666/93, que assim
" dispoe:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamenté
autuado, protocolado e numerado, contendo 2‘3
autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de sé@
ohjeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qu'%l
serdo juntados oporfunamente: i’
() : 1
Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem o
©
como as dos conlratos, acordos, convénios ou ajusfes .bED
. 41/ 5
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devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracdo. (g.n.) i

at

4

Portanto, todas as minutas de editais de licitagdo e de

contratos, acordos, convénios ou ajustem devem sef examinados prewamente
«1

pelo setor juridico do drgao.

Essa analise tem por objetive prevenir a produgéao de atos

.
,‘.-‘:-,;{f.

irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados posteriormente.

=

Também visa afastar condi¢gbes que prejudiqguem a cémpetitividade, acarretando

prejuizos aos cofres publicos.

Contudo, a analise da Procuradoria é estritamente

juridica. O Procurador nio tem competéncia técnica para analisar o acerto das

especificacdes técnicas do objeto da licitagdo ou do contrato, se o preco de

referéncia esta de acordo com o praticado no mbrcado bem como se ha
conveniéncia ou oportunidade, em razdo desses tem 'S escaparem da area dé

atuacao juridica desse profissional.
E nesse sentido a doutrina®:

“N&o é adequado que o assessor juridico, no manejo de
sua competéncia técnica especifica, pretenda aventurar-

se em oulfras searas, expondo motivos pertinentes a

buy
i

expertise do objefo da licitagdo ou quanto & conveniéncia
e oportunidade dela ou, niesmo, quanto a critérics
técnicos de composicdo dés custos e execugdo do

( J

contrato. O jurista soO pome analisar os aspecto..

luridicos do_instrumento convocatono (g.n.).

1 GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagdo Plblica — A Lei Geral de mm
LicitagcBes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdes/RDC, 22 edigio. 380 Pauio: Editora Malheiros, 2015, =
pagina 262. ‘%D
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£ ‘
Desse modo, a atuags"a'c‘;' da Procuradoria da

Assembleia tem por missdo proteger o patriménio prIico de qualquer clausula
" ou condicao juridica que frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique
em responsabilidade civil por pratica de ato ilicito. Portanto, a atividade de
consultoria pela Procuradoria representa o controle de legalidade ou

juridicidade prévio a assinatura do instrumento.

Para arrematar, trazemos a baila os ensinamentos dé
Ronny Charles?:

1
1

“O parecer possui natureza opinativa, de caréte_'r
" obrigatério, porém nao vi?;éulante, ja que ocorrem
contratagbes e publicagdes oe editais que desrespeitam a
remessa prévia dos autos sa orgdo competente pei’b
assessoramento juridico, parf:‘a emissdo de parecer, ser;v
que isso cause necessariamente a anulagdo ou
invalidagéo dos atos administrativos, pelos érgédos de

conirole.

(...

O proprio TCU admite que ndo hé vinculagao entre é
. opinido do parecerista e a‘decisdao do ordenador de
despesas, ja que a Corte de é:antas permife que o gestgé_j'
possa se contrapor ao parecer juridico, como firmou r'.:é-_l
Acérdao n° 128/2009, da 2° Cémara daquele Tribunal

%
i

(...) 2
Fosse vinculante o parecer juridico que analisa as minutas
de editais e confrafos, ndc seria possivel ao 6rgéo

consulente divergir das recomendacdes nele firmadas,

. e
£
2
2 Leis de Licitagbes Pablicas comentadas. Editora Jus Podivm 7° eéligéo. 2015, pagina 402. "i-.a_u/ A
e '
o ’
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conforme sedimentou o STF,. em Acorddo relatado pelo

ilustre Ministro Joaquim Barbosa:

"quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz do
parecer vinculante, essa mapifestacdo de teor juridicé
deixa de ser meramente opingtiva e o administrador néég
podera decidir sendo nos terrﬁbs da conclusdo do parecer
ou, entdo, ndo decidir( STF MS 24.631-6)" -

O

Igualmente, se admitissemos que o parecer juridico fosse

1 vinculante, seria inequivoca a constatacdo de que todas‘ as licitacdes, contratagdes,
aditamento e altera¢des contratuais, que dispensarem tal manifestacao juridica",
seriam invalidas, visto que a Lei tem de especificar como vinculante, tal como ela faz
no art.42,§1° da Lei Federal n® 9.784/99. ‘

De qualguer maneira, deve -se reiterar que a atltucfe
escorreita, em obediéncia ao estabelecido pelo dlsposmvo do estatuto IICItatono
impoe a remessa da minuta para analise prévia da aasessorla juridica, sendo
cabivel a puni¢dao do responsavel pelo nao cumpr;}'}iento dessa formal:dade
imposta pela legislagdo. Nesse raciocinio, acarretard entdo a apuragdo da

responsabilidade do gestor, caso sejam detectadas irregularidades.
£ ' )
) As demais manifestagbes (uridicas, salvo disposicéo
expressa — p.ex. Art.38,IV — inexigibilidade e dispensa (caso em concreto), terég'a
carater facultativo para bem orientar a legalidade do ordenador em busca d—zri

juridicidade do ato.

2.2 — Da fase interna A ;
, dl &

O procedimento da licitagdo deve seguir etapas ‘@

requisitos para que seja valido. &l i

Pe’lginaS
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A Lei 8.666/93 estabeiece o jfito, os atos e os requisitos

necessarios para todos os processos licitatorios. L

Registro que, mesmo se tratando de contratagao direta
(dispensa de licitag&o), devem ser observados todos os requisitos da fase interna da

licitago. o

Nesse sentido:

Nas etapas internas _iniciais, _a _ atividade

administrativa sera idéntica, sefa ou ndo a futura

contratacdo antecedida de licitacao. Em um momento

inicial, a Administragéo veri{fcaré a existéncia de umé
necessidade a ser atendida. beveré diagnosticar o meip':_
mais adequado para atender ao reclamo. Definira um
objeto a ser contratado, inclusive adotando providencié;'s'
acerca da elaboragdo dg projetos, apuragdo da
compatibilidade entre a cuntratagdo e as previsééé

orgamentéarias. Tudo isso estard documentado em

procedimento _administraiivoe, externando-se em

g

documentagéo constante dos respectivos autos.? .

> |
i

!

Desse modo, deve ser respei-tada a Lei 8.666/93 quanté

a fase interna, que assim dispoe: J P

ST

S it
Art. 72 As licitagOes para a execugdo de obras e para a
prestacéo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: .
" de

]

| - projeto basico; ' )

LTI

Il - projeto executivo;

wo \O
K ©
: . =
3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13? edigéo. Sdo Pau’!of; \$
Dialética, 2009, pagina 283. ?;/}JJ =
. !
12 §
. i
Avenida André Antdnic Maggi, i° 6, . i ALM?
9 cetor b Centro Peltico Adminiatcative. D FoeALMT © (65) 3313-6851/ 6852 '

Assembleia Legislati
CEP 78049-901, Cuiab&/Mato Grosso & wwwalmigovbr (@ procuradoriageral@almtgov.br El? egislativa

B



]
1 Tat
\

S ;\& X ALMT
FijpCURADGRIAGERAL
Fetha N° L{3

Visth, L@é

Procuradoria Geral

/Il - execucgdo das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamenté

precedida da concluséo e aprovacao, pela autoridade

competente, dos trabalhos relativos as etapas

——)

anteriores, a excecao do projeto executivo, o qual poders
ser desenvolvido concomitanitemente com a execugdo
das obras e servigcos, desde que também autorizado pela

Administragéo. A :

()

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a

abertura de processo administrativo, devidamente

autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu

objeto e do recurso proprioc para a despesa, e ao qual
I A
serdo juntados oportunamente: '

v

(...) A

K]
VI - pareceres técnicos ou junidicos emitidos sobre &

licitacdo, dispensa ou inex:igibilidade;

(..)

4

IX - despacho de anulagdo ou de revogagéo da licitagéo,
quando for o caso, fundamenlado circunstanciadamentéfj

X -termo de contrato ou instrumento equivalente,

i

conforme o caso;

X1 - outros comprovantes de publicacées;

o Wl [x+]
() 2B
: En
" ~g
fu
4
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Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem

como as dos contratos, acorifos, convénios ou ajustes

devem ser previamente exdininadas e aprovadas por
-.\ N

assessoria juridica da Administracdo.

Nessa senda, todos os docur.entos exigidos para a fase

interna deverao ser atendidos, inclusive os relativos a habilitagdo da contratada.

Devem ser registradas expressamente, ainda, as
informagdes acerca da justificativa do prego e da razdo da escolha do fornecedct.

Isso se da em razao da determinagdo da Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 1 76
no inciso Il e seguintes d= art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no an‘ 25, necessanamente
justificadas, e o retardamemo previsto no final d@
paragrafo unico do art. 80 desta Lei deverdo ser

comunicados, dentro de 3 {trés) dias, a autondadq

superior, para ratificacdo ¢ _publicacdo na imprensa

oficial, no prazo de 5 (cincu) dias, como condigdo para

a eficacia dos afos. ;

Paragrafo tnico. O processo de  dispensa, de

inexigibilidade ou de retarda:nento, previsto neste an‘;go

sera instruido, nho que cr:-uber; com 0s segumtes

T2

elementos:

e
1

LE L
. ~ . - . - Y
| - caracterizagao da situagdc emergencial ou calamitosa

ey -

que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do foraecedor ou executante;  -..

Il - justificativa do preco.

AI, MT

Aﬁemhleta Leglsiatwa

setor A, Centro Politico Administrativo
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IV - documento de aprovagdeo dos projetos de pesquisa

aos quais os bens serdo alocados.
Nesse sentido o TCU:

Justificativa de preco, para os casos de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo, deve ser devidamente

formalizada no respectivo procedimento, de modo a se

comprovar a adequagado dos; custos orgcamentos ou da
conformidade dos pregos praticados ao de mercado.
Acdrdédo 2314/2008 Plenario (Sumario).

Ultrapassadas essas questdes iniciais, cumpre adentrar

na analise do caso concreto submetido a apreciacdo. - K

2.3 — Da Analise dos autos — Da dispensa de licitagdo — art. 24, Xlll, da Lqi
8.666/93. £

Pt

Tratam os autos sobre a pr3<35|bllldade de contratagao
direta, por dispensa de licitagéo, de empresa espemahzada em prestacéo de ser\ngos
para programa de estagio de alunos com sindrome de ")own, com fulcro no art. 241

T

! XIlil, da Lei de licitagtes.
Como regra, as aquisigbes. feitas pelo Poder Publicc
devem se submeter ao devido processo licitatdrio, atencendo aos ditames da Lei n’
8.666/93, permitindo que os fornecedores interessadns compitam em linha de
igualdade de condi¢des, visando realizar a contrataciio que seja mais benéfica &

Administragéao Publica.

Todavia, é possivel a realizazdo de contratagdo direta —

por inexigibilidade (Art. 25) ou dispensa (Art. 24) — naé,.hipéteses expressamentg

r
-

autorizadas pelo citado diploma normativo. “a 47

Pégina9
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Diante, ainda que dispensavel a licitagdo, como ja dito

alhures, deve esta ser realizada em um processo admlmstratlvo dewdamente

autuado, protocolado e numerado. Por isso, verifica-se o procedimento dewdamente

autuado, numerado e paginado (fls. 02/105). 5 ﬁ

s
Vit

Como visto, o processo devc? conter a autorizagao do
agente publico competente para a abertura da licitagdo, conforme consta a

autorizagdo da Mesa Diretora, as fls. 31.

Deve conter, ainda, a indicagdo do objeto, de formgl

e':f

sucinta, o que consta as fls. 16 do Termo de Referéncia n° 00192/2016.
Y

R

“ = - - < - - e,
Quanto a indicagén do recurso préprio que suportara

a despesa, as fls. 91/92 temos informagao acerca da di‘_sponibilidade orgamentérié

da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas.” i
Y
A razdo da escolha do fornecedor ou executante

consta da fl. 18, do Termo de referéncia 0092/2016. .

I

No gque tange o requisito da justificativa de preco nido

restou cumprido nos autos, consta apenas a proposta de ades&o do CIEE as ﬂé‘.

33/34, o que nédo corresponde a respectiva justificativa de preco, devendo o setofq'

competente comprovar no respectivo procedimento a presente justificativiar_;
observando que ndo deve apenas se ater comprovagdo de pregos por meio dé
contratos firmados entre a [nsfiltigcao pretendida e outros orgaos/entidades da
Administragdo, tendo em vista que deve ser demonstrado que tais pregos sao
compativeis com aqueles praticados no mercado, sob p,ena de afronta ao Inciso lll,
do art. 26 da Lei de Licitagoes. - Al

T %

Assim é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado

- -
de Mato Grosso, exarado na Consulta n® 22/2014, abaixo transcrito: % i
17}
£
3 2
3'1,_ a.
‘ Ay
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Ementa: PREFEITURA DE VARZEA  GRANDE.
CONSULTA. LICITACOES. DISPENSA. ARTIGO 24, X!,
DA LEl N° 8666/1993. REQUISITOS E
DEFINICOES: 1) Nas contratagdes diretas amparadas no
inciso Xlll do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, exige-se 0

[

cumprimento dos seguintes requisitos: '
()

5) Para o balizamento e a justificativa dos valores das
contratagdes diretas amparadas no inciso Xlll dC;
' artigo 24 da Lei n° 8.66€/1993 nao é suficiente é
comprovacao de precos ‘inor meio de contratcﬁg.%
firmados entre a Instituig:-é“\o pretendida e outros

orgaos/entidades da Administracdo, tendo em vista

que deve ser demonstrado que tais precos Si0

compativeis com aqueles praticados no_ mercado.
{

(Consulta. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Acérddo n® 22/2014-TP. Pracesso n® 15.353-2!2014‘-)!.

(grifo nosso)

B

Py

~Ainda, insta salientar que corista das fls. 18/19 do Term‘;ﬁ
- de Referéncia n® 0092/2016, Clausula 72 - do Valor es't'fr'l“nado, qual se transcreve: ¢
“Fonte: Valor estimado ccrjm base em pesquiseé;is
realizadas junto aos agentes de integracdo (Centro ds
Integracdo Empresa Escola - CIEE e lnstitui‘;‘és
EduvaldolLodi — IEL), no me:cado local”.

Porém, compulsando os autcs, ndo ha tais pesquisas de

pregos para verificar a viabilidade da presente contratacén, o que se faz necessario.

: i
. Nao obstante o elaborador o Termo de Referéncia nf

Pagina 1 1

0092/2016 ao mencionar que a empresa [Instituto i’i—fa"uvaldoLodi - IEL, forégm/
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utilizada como base para pesquisa de prego do objeio do contrato, da azo, a
possibilidade de existir outra empresa no mercado capaz de atender o objeto a s'éf

contratado, possibilitando assim entender que ha oufra_instituicdo que ofere'éa

semelhantes servicos, o que segundo a doutrina e jh risprudéncia dominante, e

impeditivo para a respectiva contratagdc por dtspenaa (art. 24, XIlll, da lei de

licitagDes), havendo necessidade de contratacao por licitagdo, se nao restar

comprovado nos autos a inexisténcia de outra mstﬂ.-.ugao que oferega servigo

semelhante.

G
el

Colacionamos entendimentos jurisprudenciais, nestéa
sentido: .
Licitagdo. Dispensa licitatéria com base no artigo 2&,
Xlll, da Lei n°® 8.666/1993. Requisitos e defini¢gdes.
1. Nas contratagdes diretits amparadas no inciso Xﬁ]
do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, exige-se o cumprimenﬂ;j

dos seguintes requisitos: ,

4. Em regra, a adogdo dJa hipotese de l|c:|taQa0
dispensavel prevista no inciso Xl do artigo 24 da Lei n"
8.666/1993 prescinde da inviabilidade de competlgao,
desde que plenamente justificada. Contudo, existindo
varias instituigoes sem fins iucrativos que preenchalf'n
os requisitos legais para a hipétese de dispensa dt-.-
licitagdo em comento e que estejam aptas a contratar
aquele determinado objets com a Admlnlstragao‘

1»

torna-se hecessaria a _prcinocido de um _processo

seletivo que assegure fratamento igualitario a todas

as _interessadas, a exempio da realizagdo de uma
chamada publica ou de um conicurso de projetos. (Boleti'rﬁ
jurisprudencial TCE/MT - Edi¢do Consolidada - fevereire

(xu.

de 2014 a dezembro de 2015, p. 14/15). =
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ACORDAO N° 968/06 - Tnbu\n:ai Pleno - PROCESSO N°

326458/05 ~-TCE/PR
EMENTA: CONSULTA — SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGAO DIRETA ~DE EMPRESA PARA
INTERMEDIAR CONTRATOS DE ESTAGIO COM A
ADMINISTRAGAO ~ PUBLICA — O  SIMPLES
PAGAMENTO DOS SERVIGOS, OU DE TAXA DE
ADMINISTRAGAO, NAO CONFIGURA CONTRATO;
DEVENDO SER ANALISADOS OS FINS EM QUE SE
APLICARAO ESSES RECURS0S, PARA SE SABER SE
ESTAMOS DIANTE DE CONVENIO OU CONTRATO %
HA NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE LICITA(;AO
CASO EXISTA MAIS DE iiMA ENTIDADE APTA A
PRESTAR OS SERVIGOS E QUE SE ENQUADREM NC
INC. XIll DO ART. 24 DA LEl 8.666/1993, EW
HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA [SONOMIA. '
(o); .

b) &€ possivel realizar a contratacdo direta com tnstttuu;oes

5.

de estagio, mediante prévio processo administrativo (art
26, paragrafo tnico da Lei n.” 8.666/93) em que devei‘%
restar demonstrada a config quragao da hipotese lega!
de dispensa de licitagao, a.:.snm como as condigdes de
habilitagao previstas no art. 2/ a 31dalein.® 8.666/93,5

8.

no que couber;

c¢) havendo mais de umg instituicio de estagio

. .. - . . s
interessada, a Administraydo devera avaliar qual
delas se mostra mais adecq.1ada ao atendimento dogs

objetivos buscados, celebrando com ela o respectivo

4
[}
~ s

contrato; (...). N

Insta saiientar, que ¢é pOSS: vel que, mesmo eXIStlndo

inimeras entidades que se enquadrem na hipéiese pre'.nsta no inciso XIll do artlgi'c' QJLU A

ALMT
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24 da Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, a Administragéo, baseada eﬁ"‘i
critérios objetivos, e desde que devidamente justificado, escolha uma delas e néﬁc\)
realize procedimento licitatorio. Caso ndo configurado tal situacdo, devera s?e;"r
realizada licitacdo, sendo vejamos os ensinainentos c;le Marcal Justen Filho ad
comentar os dispositivos legais em tela: :
: i ey

A contratagdo néo poderé‘ bfender o principio d_’g

i isonomia. Existindo diversas instituicées em situaga'i_é
W ' semelhante, cabera a Iicitag:éo para selecionar aquelé
que apresente a melhor p—roposta — ainda que eséé
proposta deve ser avaliada segundo critérios diversos do
“menor prego”. A opgdo por uma determinada linha de
pesquisa devera ser justificada por critérios cientiﬁcoéf
Esse postulado ndo se altera ainda quando caracterizac?é
a inviabilidade da competicio (o que subordinaria *a
~hipotese a regra do art. 25). Entao a Administracdo nao
pode privilegiar certa - mst:tu:g:ao, de modq
injustificado. Se diversas institui¢bes desempenhaffg
atividades equivalentes e todas podem ser contratada’s
pela Administragdo, é imperioso justificar o motivo dé
preferéncia por uma delas especificamente. Se néo f5r'
possivel encontrar um fundamento compativel com o
principio da isonomia, a solugao serd produzir um

processo seletivo que assegtire tratamento igualitario _@

T
helop
e

todas as possiveis interessadas. '

» -gjc_:’

Justen Filho ainda aponta demsao do Tribunal de Contas
4 P Jr
da Unido que segue o mesmo raciocinio supra:

jaf
e

)
(...) o art. 24, inciso Xlll, da Lei n°® 8.666/93, privilegia.

quando das contratagbes ' pablicas, as mst:twgoes

T

I

brasileiras sem fins lucrativc incumbidas regimental ouij

© A e o I & (D) FaceALMT © (65) 3313-6851/ 6852 .
setor A, Centro Poltico Administrativo X ) D
CEP 78049-903, Cuiaba/Mato Grosso & wwwalmtgovbr (@ procuradoriageral@al.mt govibr o
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i _
estaturiamente da pesquisd, do ensino ou dia
desenvolvimento institucional, em detrimento dé
organizagbes que visam ao Iucro Entretanto, esse amgo
é inaplicavel a contratagbes em é&reas onde operam
exclusivamente entidades sem fins lucrativos; caso
contrario, fere-se o principio da isonomia, insifo nos an‘s
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, e 3°, caputa, da
Lei n°® 8.666/93. (Acorddo n° 1.731/2003 — ane;r;f

Camara, rel. Min. Iram Saraiva).

¢
+
"

No Processo CON — 01/01585000 TCE-SC, tratando dg

assunto analogo, fora emitido Parecer COG n° 346/014, 66ntendo a seguinte ementéﬁbi:

"EMENTA: Consulta. Contrf_.itagéo de instituigbes cffe':
ensino, pesquisa e descnvolvimento institucionall.'
Estagiarios. Agente de integragao. Contratagao. Dlspenscl
de licitagao. ‘f
2.1. O art. 24, inciso XlIl, c<ia Lei 8.666/93 permite a
contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regtmental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucionz:, desde que a contratadz
detenha inquestioriavel reputé:(;éo ético-profissional e néé
tenha fins lucrativos, justific ~‘dos os motivos pelos qual
se deixou de realizar licit ag,oes pelas modahdadeu
previstas na lei (art. 26 da Lei 8.666/93), afastaclz
obrigatoriedade do Poder Putilico contratar por dispens‘%&
de licitagdo, mormente porqué a regra geral é a realizagqéy
do procedimento licitatério (an. 37, XX, da CF e art. 2° d.::l
Lei 8.666/93); ¢

2.2. E entendimento da abalizada doutrina sobre as

licitagdes e contratagdes piiblicas ser necessaria a

4 http:/fconsulta.tce.sc.gov.br/cog/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=1283

Avenida André Antdnic Magei. n® 6,
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sk, 5 tga

licitacdo quando houver diversas instituicoes que

podem prestar os servicos vinculados a pesquisa,

ensino ou desenvolvimento institucional pretendido$

pelo d6rqio ou entidade_ publicos contratanteé:.

aplicando-se tamhém aos nonvénios quando houvellr'
transferéncia de recursos publicos para a entidadé
conveniada, para que nac‘haja desconsideragéo d-.p
principio da isonomia,;
(-0 .
2.4. O CIEE - Centro de Infegragio Empresa-Escola
pode ser contratado por 6rgéus e entidades publicos pt;_r
dispensa de licitagdo, com furdamento no art. 24, XIIl, da
Lei 8.666/93, desde que o objeto do contrato esteia
relacionado & pesquisa e eusino, atendidos os demai\g_:,

requisitos do referido disposiivo e do art. 26 da Lei de

Licitages e_desde que néé hajam outras entidadés

gue oferecam semelhantes servicos.” (grifamos)

oL

*
Na Resolucdo de Consulta n° 22/2014 do Tribunal de
. Contas do Estado de Mato Grosso, também ja manifestara neste sentido:
Ementa: PREFEITURA Dii VARZEA GRANDE.
CONSULTA. LICITACOES. DtSPENSA. ARTIGO 24, Xllj,’
DA LEI N° 8.666/1993. REQU!SITOS E DEFINICOES: g
(...); o
4)Em regra, a adogdo da hipotese de licitagao
dispenszvel prevista no incis« X!l do artigo 24 da Lei n°
8.666/1993 prescincde da ln\nab[lldade de competlgao
desde que plenamente justificada. Contudo, exlstlndo
varias instituicoes sem fins lucrativos que preencham

os requisitos legais para a hipotese de dispensa dc:

FaS
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. k
aquele determinado objets com a Admmlstragaok,
torna-se necessaria a pm{;wogao de um processo
seletivo que assegure tratamento igualitario a todas
as interessadas, a exemplo da realizagao de um'\

chamada ptblica ou de um concurso d‘e

‘:‘r

7!

projetos. (grifo nosso)

Diante, conclui-se que havendo mais de uma entidad"%z
. apta a prestar o servico que se enquadre na descrigdo do art. 24, XIll, da Lé_i
8.666/93, deve haver a licitacdo, em respeito ao principio da isonomia. Logo deve;a

Administracdo, através do seter competente certificar nos autos que nao h‘éi

outra instituicdo analoga que tenha interesse em celebrar o referido contrafo

com o supra objeto, evitando assim possiveis apoh\amentos pela Corte de

‘-ﬂ

Contas, e até mesmo nulidade do respectivo procedumento b
4

P w'a . . t

Ndo obstante estando cumpridos os requisitos da fase

interna delineados acima faz necessario reproduzir o inciso XIil, do art. 24, da lei dé

Licitages, qual trata do objeto em analise, e também delineia os requisitos para a

£,

pretensa contratacéo por dispensa, sendo vejamos:

Art. 24 - E dispensavel a licitagédo:
"Xl - na confratacao d(. instituicao brasnelra
incumbida regimental oia estatutariamente d3
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituic&o dedicada a recuperagéo
social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacio !ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos;

e,

l‘l

Pela inteleccdo do dispositivo em tela, verifica-se que
para a aplicacido do inciso Xlll do art. 24 ha os seguintes pressupostos: (i) ser

instituicdo brasileira, a qual néo tenha finalidade lucrativa e possua mquestlonavel

Péginal 7
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3

1

reputacéio ético-profissional; (ii) ser instituicdo dedicada & pesquisa, ensino ou ‘a

desenvolvimento institucional, ou ainda, dedicada & recuperagao social do preso.
¢
v

A redacdo legal visou incentivar o auxilio pelo Poder
Publico & atuagéo e aperfeicoamento de instituigbes que se dediquem as referid;_é
atividades (pesquisa, ensino, desenvolvimento instituciorial ou recuperagéo social do
preso), reputadas pela lei, implicitamente, como de %Ievante interesse pl:lb[icd_;

Como a intencédo da lei foi impulsionar a atuagédo e o aperfeicoamento de instituicoes
Al ol

‘e voltadas especificamente as atividades mencionadas, impde-se que o objeto do
ﬁ contrato celebrado com o Poder Pulblico esteja diretamente relacionado com ta‘i'fs
© . finalidades. ‘- .

Diante, insurge que para contratacéo por dispensa dé
licitagdo com fundamento no art. 24, XIll, da Lei de Licitagbes, por Obvio;,
deverdo estar cumpridos e comprovados concomitantemente os seguintes
requisitos: ﬁ

1. Ser instituicio brasilejra; a;

2. Estar incumbidenj__z regimental o;l

estatutariamente do ensino;;. l)‘

3. Ter inquestionavel reig;utagéo ético-proﬁssiOnéj

da instituigio; g «
| 4.  Ser entidade sem fins lucrativos; ‘_
- 5. O objeto do contrato deve se referir a ensing

pesquisa ou desenvolvimerito institucional. .

No caso concreto, devera ser analisado o ato constituti.\zé;
originario (estatuto) da entidade para verificar se estes réquisitos e atribuigées estéé
previstos. i L

’ 2 oo

Depreende da leitura do art.“§‘1° e paragrafo unico, dg Hm

_:"f Estatuto Social da empresa a ser contratada — CIEE, vuja copia fora colacionadsé ED
S
A ’
Q Ao foirs daiio Mg w6 @ FeAls - © (65 59126851 652 g ALMT

CEP 78049-501. Cuiaba/Mato Grosso & wwwalmtgovhr @ procuradoriageral@at.mt.govbr
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e
aos autos as fls. 55/69, que a mesina trata de: “Art. 1° f) associagéo fifantrépica

de direito privado, sem fins lucrativos e de fins nédo éconémicos, beneficente de
assisténcia social e reconhecida de utilidade piblica”, & que: “Paragrafo Unico — A
sua sede e respectivo foro situam-se na cidade de Séo Paulo, Capital do Estaq'}q
de Sado Paulo”. Diante, conforme alhures restam preenchidos nos autos os
requisitos: (1) ser instituicio brasileira, bem como \;2) ser entidade sem fins

lucrativos.

Outro requisito, a ser observado trata-se dos objetivos

. da instituicdo, que para os fins de contratagéo por dizpensa de licitagao, devem
| estar voltadas & pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional. Logo, néo
basta que a instituiao a ser contratada se dedique aqueias atividades. Tanto o objeto

do contrato quanto o objetivo social da instituicéo devemn ser congruentes. "

t

Al s

Acerca do referido preceito lewsal, o Tribunal de Contas da

Unido ja exarou as seguintes posigées:

£,
.y

“O TCU determinou & Administracdo Publica federal que
observe que as dispensas de licitacdo com amparo ho
inciso XIll do art. 24 da Lei £.666/93 sé sdo possiveis
quando houver nexo entre o objeto pretendido e ag
atividades de ensino, pesuisa ou desenvolvimen't'fz__:
institucional, o que n&o e o caso de servigos ordinarios
de informatica, mesmo os 'de desenvolvimento de
sistemas”. Nessa mesma op@r’cunidade a referida Cort;e
de Contas também decidiu qfle “a Administragao aten'{é
que o requisito ‘desenvolvimerito institucional’, previsto ro
inciso Xlll do art. 24 da Lsi 8.666/93, deve recebf;r'
interpretagado restrita, ndo podendo ser entendido coma
qualquer atividade que promova melhoria no

desempenho das organizagdes, sob pena dée
.q.\

W
ALMT
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inconstitucionalidade. (Acérddo 427/2002 — Plenarig,
DOU de 29.11.2002)" 5 (grifo nosso)

“A dispensa de licitagdo fundamentada no inciso Xlll d:é)
art. 24 da Lei 8.666/93, somente podera se efetivar se
comprovado o nexo entre as atividades mencmnadas
no dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto d;
contratagdo. (Decisgdo 346 — TCU, de 09 de junho dg

1999)¢ (grifo nosso) ,

Tl : Inclusive, sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Uniao

Tl

exarou a Stmula n° 250;

“A contratacdo de instituigé> sem fins lucrativos, cor'lfl
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso lei,
da Lei n.° 8.666/93, somentz2 & admitida nas hipc')tesféé
em que houver nexo efetivo entre o mencionad&

dispositivo, a_natureza da instituicdo e o objetﬁ

contratado, além de comprovada a compatibilidad"é‘j

com os pregos de mercado”: (grifo nosso)

Assim, para que seja poésivel contratar instituicao
brasileira, sem fins lucrativos, que detenha inquestionavel reputagéo éticé—
profissional, com base no inciso Xl do art. 24 da Lei 8.666/93, é indispensavel qué
o contrato a ser celebrado com o Poder Pdblico esteja relacionado cogh
atividade de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagééi

social do preso, ndo bastando que a instituigéo tenha antre seus objetivos essas

b
i

atividades. i

S A
t

5 MENDES, Renate Geraldo. Lei de Licitagdes e Contrates Anotada. 5 ed. Zenite: Curitiba, 2004, p. 84-85.
6 Esta decisdo encontra-se veiculada na Revista Zénite de Licitagbes e Cuontratos — ILC, n° 66, agosto/99, p. -
666, secéo Tribunais de Contas. :
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Diante, as fls. 56, do Estatuto da respectiva empregéi
CIEE constam os objetivos desta e suas caracterlstlws institucionais, dentre as
quais podemos extrair: “Art. 3° inciso Il — A ass:sfenc.'a ao adolescente e a
educacdo profissional na realizagdo de programas',de aprendizagem; Il — A

promogédo do estigio de educandos, atuando comn agente de integragéo, na

forma da legislagédo aplicavel. Art. 4°, inciso Il - Promover a realizagéo de estudos

e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgédo e

divulgacdo de conhecimentos cientificos e técnicos, relativos a educacédo.”

(grifos nossos)

; As fls. 16/17, por sua vez consta do Termo de Referencsa
0092/2016, o objeto do respectivo contrato: “(...) conirafagdo de agente de
integracédo, pablico ou privado, sem fins lucrativos, para rgz; de execugdo de estagios
curriculares no ambito da Assembleia Legisiativa Do Eéiédo de Mato Grosso, paréfj
implementar e intermediar e administrar a contratagdo de pessoas com Sindromé
de Down”, bem como a justificativa para a respeciiva contrata¢do: “a fim de
selecionar e administrar o primeiro projeto de estagio d:é' Assembleia Legislativa DB
Estado de Mato Grosso, voltado para pessoas com deficiéncia — Down, oferecendo
a necesséria formagdo técnica e profissional adequada ao seu desenvolvimento,
com aprendizados pratico, (...)".

w5

Logo, vé-se que o objetivo do contrato, bem como ‘b

objetivo social da instituicdo, coadunam e sdo congruentes, restando assuﬁ
preenchidos os requisitos: (2) Estar incumbida regimental ou estatutariamente

o - : : A
do ensino e (6) O objeto do contrato deve se referir a ensino, pesquisa cu

desenvolvimento institucional.

No que tange ao requisito (3): detenha inquestionévﬁl
reputagio ético-profissional, ndo restou comprovado nos autos, devendo o setor

competente comprova-lo nos autos.
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Por fim, quanto aos documentos de habilitagao,

s Ly
v

constam varios documentos dos autos, devendo estes passar pela analise do
setor competente, cabendo, ainda, a verificagdo da necessidade dé
complementagéo da documentagéo habilitatéria, bem como, a comprovagéo de
qualificagdo técnica da contratada (que ndo consta dos autos), exigéncia esta
descrita as fls. 18, do Termo de Referencia n°® 0092/2016.

[ ra,

i 5

2.4- Da analise do Contrato e das Clausulas Necessarias ;

Segundo o artigo 55 da Lei.de Licitagdes, que rege ?s
clausulas necessarias dos contratos administrativos, temos:

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato af&j;
que estabelecam: '
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execugao ou # forma de fornecimento;
lll - o prego e as condigbes i:ie pagamento, os critérioé:;;
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;’
IV - os prazos de inicio dé etapas de execugéo, de
concluséo, de entrega, de observagdo e de recebimeni_é:
definitivo, conforme o caso; ;
\/ - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéb
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

2

execugao, quando exigidas; ¢ .

5 .
) '

Assemblela Legislativa
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}/[I - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de resciséo; | o
IX - o reconhecimento dos dlr‘E‘ItOS da Administracéo, em
caso de rescisao admlnlstrauva prevista no art. 77 desta
Lei; !i
X - as condicoes de importagéa, adatae ataxade cambio
para conversao, quando for 0 £aso; N
Xl - a vinculagao ao edital d(=T licitagao ou ao termo que

dispensou ou a inexigiu, aio convite e a proposta do

i

licitante vencedor; |
Xll - a legislagéo aplicéveli:‘a execugdo do contratc’é
especialmente aos ¢asos OmI:SOS :
XIll - a obrigagao do contrata(io de manter, durante toda
a execugcao do contrato, om compatibilidade com as
obrigagtes por ele assumldas, todas as condigdes cle-

habilitagao e qualificagdo emgldas na licitagao.
| .
L

Os incisos I, 11, 1lI, V, vnl VI, 1X, XH, X, estdo

i

devidamente previstos na minuta do confrato de fls. 93/1103. O inciso X, Xl, por suz

vez, € inaplicavel ao caso.

A Clausula 82 a il. 95 enco:tra-se ambigua quanto 7;1
contagem do inicio da prestagao do servigo pela confratada, logo faz-:,;a
necessaria sua corre¢ao, devendo o setor competenie decidir como se dara a
contagem para inicio do prazo da prestacao do servn,o (ou apés o empenho,
ou apoés assinatura do contrato, e/ou da publicagao no diario Oficial do Estado
de Mato Grosso), cumprindo assim o que determina o \niciso IV, do art. 55 alhures.

Diante disso, sugere-se a seguinte redagao:

Péginaz 3
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“ Os servigos deverdo ser prestados nas datas definidas

em Edital (sujeitas a alteragbes), apds a assinatura do

Contrato e posterior publicagéo em Diario Oficial.” |

A Clausula 10? a fl. 95/96 faz-se necessaria a corregao

de erro material. Onde se 1&é 7.1, 7.2 e subsequentes, deveria constar 10.1, 10.2 {e
subsequentes, devendo este erro ser sanado pelo setor competente. Nao obstanté;

" constata-se divergéncia da presente Clausula, com o descrito na Clausula 15 as ﬂé
25 do Termo de Referéncia n°® 0092/20186, devendo assim, o setor competente decidi?
qual a clausula sera utilizada, quando da redagéo final dc!i":éontrato. Ademais, sugere:
se o acréscimo da seguinte redagéo: .
“10.5 - Eventual prorrogacao: de prazo de vigéncia sera

formalizada por meio de Terinio Aditivo a este Contrato,
respeitadas as condigdes prascritas na Lei Federal ne.

8.666/93. " g

A Clausula 112 3 fl. 96 faz-se necessaria a corregao de

erro material. Onde se |é 10.1, deveria constar 11.1, de2vendo este ser corrigidﬁ
pelo setor competente. L E

h

[ =

4

Na clausula 182, - Da Fiscalizagdo do contrato - houve
uma repeticao da redagao do item 18.2 no PARAGRAFO UNICO do proprio 18. 2
Assim sugere-se que seja excluido o PARAGRAFO UNICO.

Porém, sugere-se que seja acrescentado o PARAGRAF O
UNICO ao item 18.1 com a seguinte redagao; ‘

.(_

“ A fiscalizagdo do Contrato registrara todas as

ocorréncias e as deficiéncias vprlflcadas em relatdrio, cula

copia sera encaminhada a empresa, objetlvando a

Péginaz 4‘
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Na clausula 192 devera ser reformulada alguns itens’e
acrescidos outros. ' 4
Onde diz:

Je
A
' .
- i
.

“19.1 - O pagamento seré-"'efetuado mediante fatufa
emitido pela CONTRATANTE em favor da CONTRATADA
mediante ordem bancaria a”ser depositada em conta-
corrente, no valor correspondete, data fixada de acordo
com a legislacdo para pagamento vigente no ambito dé
CONTRATANTE.” ‘

Deveria:

N R

“19.1- O pagamento dos serv:ig:os objeto do contrato seréj
efetuado em moeda corrente,:afravés de ordem bancéria-,
mediante  apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura
correspondente ao numero de estagidrios que
efetivamente prestaram sewfgos no més anterior ao da
emissdo da nota fiscal, devidamente atestada pelo setor
competente, na data fixada de acordo com a legislagao
para pagamento vigente no ambito da CONTRATANTE. *

Acrescentar:

“19.2 - Para a execugéo do pé@amento de que trata esté
clausula, a empresa devera constar da nota fiscé’}i
correspondente, emitida, sem 'faisura, em letra legivel el"lﬁ
nome da Assembleia Legislativa do Estado de Matb
Grosso ~ALMT, CNPJ n° 03.929.049/0001-11, 0 nome do

banco e da agéncia bancaria. '
’QLE‘&\

&5 AIMT

Assembleia Lepislativa
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' “
“19.3 — Havendo erro na notafiscal ou circunstancia que

impeca a liquidagdo da despesa, ela serd devolvida a

empresa, pelo gestor do con%rato, e 0 pagamento ﬁcaﬁ;;\

pendente até que sejam providenciadas as medidas

saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento

iniciar-se-a apds a regularizagdo da situagdo ou

reapresentacdo do documento fiscal ndo acarretando

Ig qualquer 6nus para a CONTRATANTE." ‘
194 - Os pagamentos serdo realizados apods
" comprovagéo da regularidade da empresa junto acs
sistemas fazendarios, por meio de consultas on-line feit’é
pela CONTRATANTE ou mediante a apresentagéio da
documentagéo obrigatéria (Receita Federal, FGTS, lNS$

A

e CNDT), devidamente atualizadas.” '

Faz-se necessario ha Clausuia 202 as fls. 100, a incluséo

da previséo da Lei Estadual n® 7.692/2002, como aplicavel nos processos

administrativos para imposi¢édo de sangdo contratual. kS

Ademais, ndo se vislumbra na Minuta, Clausula de

garantia contratual, descrita no inciso VI, no entarito, por ser facultativa, sua
~ . - " . : sl
auséncia néo vicia o instrumento. :

Além disso, devera ser insetide uma clausula a mais‘?-—
DAS OBRIGACOES DO ESTAGIARIO: . '

-
1. Assinar o Termo de Compromisso de Estagio, pelo qual se
obrigara a cumprir as condigbes de estagio;
2. Comunicar imediatamente ao .Agente de Integragao sobre
qualquer alteragdo em sua vida académica,
3. Preservar sigilo referente as informagtes a que tiver acesso;*
Participar das reunides refereri:as ac estagio para quais fqi‘

requisitado; . .

) 5
HES LM

i ALMT
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5. Assinar diariamente o registro de frequéncia e encaminha-lo

Procuradoria Geral

no ultimo dia de cada més ao Sarvigo de Recursos Humanos
do CONTRATANTE, ards assinatura do supervisor de estagio,
para fins de pagamento da bolsz de estagio; .'
6. Observar as normas de aspeclos comportamentais e morais e
fazer uso de vestuario e Ilnau'uar adequados, no ambito do
CONTRATANTE;
7. Ser pontual, assiduo, participativo, ter responsabilidad-e,

urbanidade e disciplina

Devera ser, também, acrescido, na clausula 22° — Das
disposigées finais - os seguintes itens com a seguinte redagao:
“22.10- Cabera ao CONYRATANTE providenciar “a
publicagcdo deste CONTRATQO, por extrato, bem corﬁ-f;
o ato de Dispensa de Llcltagao nos termos do art.26 clc
art. 61, paragrafo Unico da L& 3i Federal n° 8.666/93. " ..i
“22.11- Os casos omissos serfo resolvidos de comum
acordo entre as partes contratantes, respeitadas e

. observadas as disposicoes leygais pertinentes”

Feitas as alteragdes mencion: das, fica aprovada a minuta
contratual de fls.93/103. ;

3. CONCLUSAO .

H

EX POSITIS, opino pela viabilidade da dispensa de

licitagdo, com fulcro no art. 24, X, da lei de licitagées desde que observadas as

seguintes recomendagdes:

Péginaz 7
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1- Seja certificado nos autos pelo setor competentg,’
que nio ha outra instituigdo analoga que tenha interesse em celebrar o referide
contrato, com o supra objeto;
2- Seja efetivada a justificativa de prego;
3- Seja demonstrado que a contratada detenha
reputagio ético-profissional;
4- Sejam analisados os documentos de habilitagao,
bem como, a comprovagao de qualificagéo técnica da contratada;
5- Corregdo da ambiguidade da Clausula 8_?:
conforme fundamentado acima; .
6- Corregdo do erro material contido na Clausula 10
conforme fundamentado acima;
7- Correcdo do erro miaterial da Clausula 11?
conforme fundamentado acima;
8- Excluséo do paragrafo (inico do item 18.2;
'?'.
9- Acréscimo de um paragrafo Unico ao item 18.1 com
- aredagdo acima transcrita;
10- Reformulagdo do itern 19.1 e acréscimo dos itens
19.2, 19.3, 19.4 com a redagao acima transcrita;
? CO
. N
[}
- =
y . ‘Bp
g
" =
b -
. ‘éz;a.‘-j\ .
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Inclusdo na Clausula 20 a previsdo da Lei

i

[nser¢do de uma clausula com as obrigagbes dgs

. estagiarios, conforme transcrito acima;

13-

Acréscimo na clausula — Das disposigdes finais =

¥

.

i ~ . -
~ das questées financeiras/orgamentarias.

dos itens 22,10 e 22.11, transcritos acima,

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar o processo

sob o aspecto juridico, ndo entrando na seara da conveniéncia/oportunidade, nem
1l !

E o parecer, s.m.j.

Cuiaba/MT, 19 de julho de 2016 s

e :

I)&mmdmr %Ax{ﬁ@v\ &.L 5,“ &q t}é@m )

FRANCISCO EDMILSON DE BRITC J e§ '
3

Matricula 41.619 ﬁ@"@

Avenida André Antdnio Magsil, w° 6,
setor A, Centro Politico Administrativo
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Assembleia Legislativa

PROTOCOLO N°: 004.007/2016 'F:filfmnoam GERAL
PARECER N°: 494/2016 N
PROCURADOR LEGISLATIVO: Dr. Francisco Edmilson de Brito Junior

DESPACHO N° 615/2016/PG/ALMT

Visto.

RATIFICO integralmente os fundamentos juridicos do Parecer n°
494/2016, para assegurar-lhe os efeitos legais.

Cuiab4, 22 de julho de 2016.

ANA LIDPIA SOUZA MARQUES

Procuradora-Geral

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSC | CNPJ: 03 929 042/0001-11
Avenida André Anténio Maggi. n® 4, setor A, CPA, CEP 7804%9-201, Cuiabd/MT

@ wwwalmtgovbr () FaceALMT (@ procuradoriageral@al mt gov.br 1651 3313-6851
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Assembleia Legislativa

Memorando n°. 965/2016/PG/ALMT

Cuiaba, 22 de julho de 2016.

Da: PROCURADORIA GERAL
Para: SECRETARIA GERAL
Assunto: Encaminha processo (Prot. 004.007/2016)

Senhor Secretario,

JER ALMT
FOLHAN® 13
UNIDADE_S65

NOME__ EC

Em resposta ao Memorando n°® 1003/2016-SG, encaminho processo

(Protocolo n°® 004.007/2016), referente a contratagdo de empresa especializada em

prestagdo de servigos para o Programa de estigio de alunos com Sindrome de Down,

incluso Parecer n® 494/2016 e Despacho n° 615/2016/PG/ALMT, para conhecimento ¢

providéncias.

Atenciosamente,

rocyradora-Geral

]

N —
v —

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATOQ GROSS50 | CNPJI: 03 929 049/0001-11
Avenida André Anténio Maggi. n° é, setor A, CPA, CEP78064%-901, Cuiabd/MT
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Mem. N°1095/2016-SG

Cuiaba, 02 de agosto.
&3 ALMT

FOLHA No _{‘55;

Ao Senhor UNIDAD
Superintendente de Licitagio. NOME_ ¢,

Assunto: Contratagio de empresa especializada em prestaciio de servi¢os para

programa de estigio de alunos com Sindrome de Down.

Considerando a autoriza¢io pela Mesa Diretora para a contratagio de
entidade sem fins lucrativos para implementacdo do programa de estagio para pessoas
com Sindrome de Down na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Considerando o Parecer Juridico n® 494/2016, lavrado pelo Procurador
Legislativo Francisco Edmilson de Brito Junior, datado de 19/07/2016, que opinou pela
viabilidade da dispensa de licitagdo, desde que atendidas as recomendagdes
mencionadas no referido Parecer;

Encaminhamos o presente auto para atendimento das recomendagdes,
demais providéncias.

Atenciosamente,

Af)h“(&ﬁxmlr

ASSEMBLELA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CNPJ: 03 929 0492/0001-11
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Visto: _ L

Assemblela Legislatlva
do Estndo de Mato Grosso

Atendendo a conclusao do Parecer Juridico da Procuradoria Geral os Itens
solicitados serado atendidos conforme descrigio abaixo:

Itens

1 — O CIEE é um centro de integra¢io empresa/escola, como centro de integracao ele
congrega todas as empresas interessadas, bem como as escolas interessadas em prestar os
Servicos;

2 — Ndo ha o que se justificar pregos, pois s30 os previstos nos moldes de valores de
referéncia de um saldrio minimo mais seguro, vales transportes e administragdo, nio
podendo, portanto ser menores do que o constante da proposta;

3 — A reputacdo do CIEE é& publico e notéria nio havendo como demonstrar
documentalmente sua reputacdo ético-profissional;

4 — Os documentos de habilitagdo foram examinados pelo setor competente da licitagdo;

5 — Prevalecera a data da assinatura do contrato, porem os servigos iniciario em até 10 dias
apos a assinatura pag. 95.

6 — Retirar “tera validade e .... do Estado de Mato Grosso pag. 95. Ja foi solucionado
7 — completar as dotag¢tes conforme fls 92 pég. 96. Ja foi solucionado

8 — excluir o paragrafo Gnico 18.2. J3 foi solucionado pag. 100

11 - Ja foi solucionado pag. 100

12 - Compete ao estagidrio somente a prestacdo de servi¢os em aprendizado, supervisionado
por técnicos da institui¢io e lembrando que s3o portadores da “sindrome de Dawn”.

13 - Ja foi solucionado pag 103.

~ D
JOAO PAULO DEAH

fJ/

QUERQUE

Superintendente do Geupp Exgcutivo de Licitagdo

Av. André Antonio Maggi, Lote 06, /N, Setor A, CPA
CEP: 78.049-981 Cuiabi -~ MT

f _E Secretaria Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
!
-

e Tel: (63) 3313 — 6598 e e
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
“Missdo: Legislar em defesa da sociedade, fiscalizar os atos do Poder Executivo, otimizar as forcas
internas e ampliar a interlocugdo entre os parlamentares e a comunidade ™.

MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N° /2015

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, ATRAVES DA MESA DIRETORA E A
EMPRESA , TENDO POR
OBJETO, A CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS SEM FINS
LUCRATIVOS PARA A IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA DE ESTAGIO PARA PESSOAS
COM SINDROME DE DAWN.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, doravante denominada
CONTRATANTE, com sede no Centro Politico Administrativo, inscrita no CNPJ sob n°
03.929.049/0001-11, na Avenida André Anténioc Maggi, Lote 06, Setor A, CPA, Edificio
Governador Dante Martms de Oliveira, CEP 78049-901, Cuiaba — MT, neste ato representado pelo
Senhor Presidente Deputado Guilherme Antonio Maluf e o0 Primeiro Secretario, Ordenador de
Despesas - Deputado Ondanir Bortolini — Dep. Nininho, e de outro lado a Empresa -

no CNPJ n° , com

sede , CEP; . neste ato representada pelo Senhor
, expedida pela , CPE n°

doravante denommada CONTRATADA considerando a autonzagao para

aquisicdo do objeto de que trata o Processo n° , referente a A

CONTRATA(}AO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS SEM FINS
LUCRATIVOS PARA A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE ESTAGIO PARA
PESSOAS COM SINDROME DE DAWN, tém entre si, justo e avencado, o presente
CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIC}OS sujeitando-se a contratada as normas da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragbes, resolvem celebrar o presente Contrato, nos
termos das clausulas e condicdes a seguir :

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 - Contratagdo de pessoa juridica especializada na A CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVIGOS SEM FINS LUCRATIVOS PARA A IMPLEMENTA(;AO
DO PROGRAMA DE ESTAGIO PARA PESSOAS COM SIiNDROME DE DAWN,
conformidade com as condigbes e especificagdes constantes no Termo de Referencra e
respectivos anexos, independentemente de transcricéo.

1.2 — O termo de Réferéncia & parte integrante do presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DA CONCEITUAGAO
2.1. Para fins deste contrato, conceituam-se:

2.2. ESTAGIO é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvide no ambiente de
trabalho, que visa & preparagdo para o trabalho produtivo de educando que estejam
freglientando o ensino regular em instituicbes de ensino superior, de educagio
profissional, de ensino médio, da educagio especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educagéo de jovens e adultos;

Avenida André Antonio Maggi, Lote 06, S/N, Setor A, CPA
CEP: 78049901, Cuiabi-MT/BRA
Telefone: (65)3313-6410/ 6222 /6412



