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REQUERENTE: SECRETARIA GERAL

@ ASSUNTO: ANALISE DA LEGALIDADE QUANTO A INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N. 001/2015

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Legislativa, a
' Secretaria Geral da Assembleia Legislativa, por intermédio do seu
Secretario Geral, encaminhou o processo de inexigibilidade de licitagao em
epigrafe para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo
de monitoramento de informagbes on-line e em tempo real (clipping

eletronico) para atender a demanda da Assembleia Legislativa.

O consulente requer manifestagdo juridica acerca da
regularidade da inexigibilidade da contratagao acima noticiada, com vistas,
notadamente, & analise da legalidade da contratacdo da empresa AFPL -
AGENCIA DE MONITORAMENTO DE INFORMAC(N)ES LTDA.
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Feito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.
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2. DO DIREITO

E cedico que a Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre
licitacBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos de
publicidade, compras, alienagbes e locagbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observando, por

consequéncia, o art. 37, XXI, da Constituigao Federal.

Com isso, tem-se que os rigores da Lei Federal devem ser

cumpridos obrigatoriamente e em sua totalidade.

No que tange ao processo encaminhado, oportuno ressaltar
que segundo reiteradas decisGes do TCU "o enquadramento em situagdo de
inexigibilidade de licitagdo, prevista no Estatuto de Licitagdes e Contratos -
Lei n° 8.666/93, art. 25, "caput” - exige inviabilidade de competigao, sendo
que o caso especial previsto no inciso I do mesmo artigo s6 se configura se
comprovado ndo apenas que determinado material, equipamento ou género
sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo - vedada a preferéncia por marca - mas também que inexistem
produtos similares capazes de atender as necessidades do servigo, devendo

ambas as assertivas estarem devidamente comprovadas nos autos”.

Assim estabelece o artigo supracitado:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisico de materiais, equipamentos, ou géneros que S0
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas d
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
publicidade e divulgacgéo;
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IIT - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

& 12 Considera-se de notdria especializacgdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,  publicacbes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.

Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 83. Ed. Dialética. SP. 2000) explicita que a
inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de competi¢cdo, sendo
"uma conseqléncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos necessarios
a licitacdo". Frisa que "a inviabilidade de competicdo € conseqiéncia
derivada de caracteristicas existentes na realidade extra-normativa, que
tornam a licitag8o indtil ou contraproducente”, sendo necessario destacar a
inter-relagdo entre essa realidade extra-normativa e o interesse publico a

ser atendido.

Prossegue, lembrando que "a inviabilidade de competigao
ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta peculiaridades que

escapam aos padrdes de normalidade”.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de
competicdo existe um objeto singular. A singularidade consiste na
"impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico

dentro de um género padronizado, com uma categoria homogéne

aquele que poderia ser qualificado como infungivel.
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Compulsando os autos, verifica-se que o enquadramento da

despesa deu-se com fundamento no art. 25, I, da Lei no. 8.666/93
baseando-se em documento emitido pela ABEMO - Associagdo Brasileira
das Empresas de Monitoramento de Informagdes que DECLAROU que a
empresa contratada atua com exclusividade, no segmento de Clipping
Eletrdnico, Monitoramento de InformagBes em Réadio e Televisdo, noticias
veiculadas pelas emissoras da Grande Cuiabd, Estado de Mato Grosso, o

que torna inexigivel o procedimento licitatério (FLS. 18).

Por fim, consigna-se que ndo foram analisados os aspectos
técnicos, orcamentarios e financeiros (pre¢o), assim como a
conveniéncia e oportunidade na contratagdo, por ser inviavel a esta
Procuradoria que produz parecer opinativo de legalidade, descabendo a
anélise de especificacbes técnicas do servigo a ser contratado, limitando-se
aos aspectos legais com base nos elementos fornecidos pelo Administrador

PUblico.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opino pela legalidade do processo de
inexigibilidade de licitagdo n. 001/2015, posto que de acordo com os
ditames da Lei n© 8.666/93.

Cuiabd/MT, 29 de ju de 2015.
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PROCURADOR LEGISLATIVO: Dr. Benedito Cesar Correa Carvalho

DESPACHO N° 244/2015/PG/ALMT

Visto.

RATIFICO integralmente os fundamentos juridicos do Parecer n°
282/2015 para assegurar-lhe os efeitos legais.

Cuiab4, 30 de junho de 2015.

ANA Liné A /SOU%%ARQUES

Procuradora-Geral
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