ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2016

CONSORCIO PLANOVA - VIA com sede em Barueri /SP, na Rua Campos Sales, 226, 82
andar, Centro — CEP 06401-000, por seus representantes legais infra-assinados, vem, com
fundamento no paragrafo 3¢ do artigo 109 da Lei n.2 8.666/93, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da D. Comissio Permanente de Licitacdo de habilitar o0 CONSORCIO LC,
formado pelas empresas LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA e CONCREMAX
CONCRETO E ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA, permitindo que o mesmo venha a participar
das fases subsequentes do certame, com base nas razdes de fato e de direito que passa a
expor.



B DA TEMPESTIVIDADE

A Sessdo Publica de Abertura dos Envelopes de Documentos e Propostas foi realizada
em 20/07/2016 {quarta-feira), sendo certo que o prazo iniciou-se no ‘prifmeiro dia util
subsequente (21/07/2016). Ocorre que, no periodo de 25 a 29 de julho a Assembleia do Estado
do Mato Grosso estava de recesso. Assim, o 52 dia (til para interposi¢do do presente recurso
.ocorre somente em 03/08/2016 (quarta-feira), comprovado, portanto, sua tempestividade.

11 DA R. DECISAO RECORRIDA E DOS FUNDAMENTOS PARA A SUA'MANUTENCAO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO langou Edital de
Concorréncia Publica n2 001/2016, tendo por objeto a contratagdo de empresa de engenharia
para execucdo de obra de reforma e ampliagio do prédio administrativo da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso — MT, conforme especificagdes e quantidades descritas
no termo de referéncia e nos projetos que compde o processo.

Em 20/07/2016 houve a realizagio da Sessdo Publica de Abertura dos Envelopes de
Documentos e Propostas, na qual foi consignada deciséo que habilitou o Consércio Planova-
Via, ora Recorrente e o Consdrcio LC.

Nio obstante o edital de o certame licitatdrio ter passado por todo um critério de
atendimento do interesse pablico, posto que suas cldusulas foram redigidas e revisadas pela
Comissdo Permanente de Licitagdo visando atingir a esta finalidade, o CONSORCIO LC ndo
atendeu a todas as exigéncias presentes no edital, em especial aos itens 8.4.b e 8.4.c.

Em que pese o entendimento da i. Comissdo de Licitagdo, a decisdo recorrida deve ser
revista.e reformada, como serd demonstrado a seguir.

1. Da ndo apresentacio dos documentos exigidos nos itens 8.4.b e 8.4.c pelo
CONSORCIO LC.

l.a) Da nio apresentacio de atestado técnico vilido para o item “Fornecimento e

instalacio de estquadrias de aluminio tipo pele de vidro”

O Consdrcio LC ndo logrou &xito em comprovar as exigéncias previstas nos itens 8.4:b e
8.4.c, 0s guais preveem o gue se segue:



b) Comprovacéio de a Licitante possuir em seu quadro permanente, na data da
licitacéo e constanie da Certiddo de Reglstro de Pessoa Juridica do CREA ou
par outro Conselho de Classe Competente, engenhelro(s) efou  outros
profissionais detentor(es) de atestado(s) efou certiddo(fes) de responsabilidade
técnica por execucdo de servicos compativeis com o objeto da licitacéo, a
sequir relacionados:

TEM SERVICO REQUERIDO

., | FORNECIMENTO E EXECUCAC DE ESTRUTURA METALICA EW
EDIFICAGOES

. FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE ESQUADRIAS DE ALUMINIO TIPO
PELE DE VIDRO

03 | ESTRUTURAS DE CONCRETO PRE-MOLDADO

04 | CONCRETO USINADO BOMBEADO

05 | FORRO MODULAR MINERAL

06 | ESTACA PREMOLDADA DE CONCRETO | ]

07 -| AR CONDICIONADO CENTRAL

36 | LAJE EM SISTEMA STEEL DECK

00 | REVESTIMENTO EM PAINEIS DE ALUMINIO COMPOSTO

10| ARMACAO DE ACO CA-50/60

c) Atestados de Capaudade Técnica, de comprovacéo de a Iu:ltante ter executado,

através de certiddo efou atestado, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de
direito publico ou privado, devidamente certificado pelo CREA ou por outro
Conselho de Classe Competente:

1 Comprovat;ao de a licitante ter executado, a qualquer tempo, pelo menos uma
obra civil de’ comp!exldade equwalente!snmllar ou supeiior ao objeto dessa

I1c1taga0 contendo no minimo, as seguintes quantldades

ITEM - QUANTIDADE
DESCRICAQ DO SERVICO UNIDADE |
MINIMA EXIGIDA

FORNECIMENTO- E EXECUCAO DE

01 | ESTRUTURA 'METALICA EM[ K& |  270.628,70
EDIFICAGOES ‘
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE

02 | ESQUADRIAS DE'ALUMINIO TIPO PELE | M2 . 1.640,99
DE VIDRO
ESTRUTURAS DE CONCRETO PRE-

03 M3 2.099,35
MOLDADO

04 | CONCRETO USINADO BOMBEADO M3 4.033,15

05 | FORRO MODULAR MINERAL M2 2.300,00




06 | ESTACA PRE-MOLDADA DE CONCRETO M 685,00

07 | AR CONDICIONADO CENTRAL TR 180,00

08 | LAJE EM SISTEMA STEEL DECK M2 1901,00
REVESTIMENTO EM PAINEIS DE

09 , M2 628,27
ALUMINIO COMPOSTO

10| ARMACAO DE ACO CA-50/60 KG 250 513,50

O Edital é claro ao definir que as Licitantes devem comprovar a execugdo de itens dos
servicos de 01 a 10, e de possuir em seu quadro permanente, engenheiro(s) e/ou outros
profissionais detentor{es) de atestado(s} e/ou certiddo(Ges) de responsabilidade técnica por
execucdo de servicos compativeis com o objeto da licitagdo, conforme relagdo apresentada, e
entre estes servicos estd o item 02 “fornecimento e instalacdo de esquadrias de aluminio tipo

pele de vidro”.

Nos quadros apresentados as folhas 229 e 230 da documentagdo do Consércio LC tem
se uma relagio de atestados com os respectivos itens de servigos que o referido Consércio

atende, quais sejam:

ENPRESA; CONCREMAX
SERVICOS REQUERIDOS UNID. | QUANT. N. ATEST. QUANT. umo. PAG. JHADIL
RESP. TECN. FRANCISCO ALBERTO
Femoctments ¢ excquglo de osWutuzl . . - - -
meldlies em editcagls kg | 270.629,70 o
Fomecmesto o ipstaiagdo de esquedrias 48 |Exccucis Ce ediizlo coneri®  com
eluminta tipo pala de vidm m2 164089 |1498530m2 161381 1.872.1% M2 158 e35
Estulima de conaio praacenic
m3 | 269935 - - N N y
Coacreto Usinndy bombroaco
m3 403,15
Foro medutar minetal Cosiugld dd seds AdMUETA dc
m2 230090 |Sensr-ARIMT ST85Y 2.398.3% m2 kred
Estacaa phe-mekialns co concrel Canstogda 90 uma uridede prisional nd
m 683,00  Imuniciplo de Stsop 4a5r2007 416500 ml 33
[Ar cendidlonado centtal Exécuglo dn ¢4de ¢o Trbend Reglénal
TR 160,00 IEsetornl do MT 7339 400,00 IR 294
Lojy em Sitema s1eal deck
m2 | 180100 N N
|Revesiimantca em  panéls 48 ammmiol Cenpirugdo do obm Comefcle! « Contrd
composio m2 623,27 |ga o Local - COL da Eistoneris CT22007 224,00 mz 263
Armoglo de ago CA-SNET Kg 259.513,5) i i i ) ]
EMPRESA: LOTUFD
SERVICOS REQUERIDDS UNID, QUANT. RESP, TECN, LUIZ LOTUFD/EDUARDO M. ATESY. | QUANT. UNID. | PAG/HARIL
— DOMINGDS
Fomechnenio o exetusls co eiiniturg meldiico em Consingds do Um gindsle Poliesporive ne
edificatdn ko T0.620.70  |ecmplom erdia® 127224 | 712.140,00 Kg 83
Foriacimentn s nsmiaghu 6@ @L4undnas ©o "
2'uminia #po poto do idra m2 164083 ) - -
Extrolira €0 COnCIETe pré moHasn Consinuglo e UL [Mash POICpUNNG o)
w3 2093,33 Comploxo Verdlo® 121224 2.721,69 m3 23
Concreto Usinodo bombeagn Cerirelacio de enpresa espesinzada para
i 19 das obras de constugBe g refema
. k] 4.033.45 da Sensl Culobd 146161 85317 md 107
Fafrp medular moemnl
n2 2.300,03 - - = -
acos pid-moldadas de concreln
m 655,00 - - - - -
Ar condicenaco tentrd Jrsistagds g0 si<ema de or eanelcenaas
" 150 centra! expansfie indrcls ho Rendon Plaza
80.00 [Shopping om Rondondpolis-3AT 2842002 789,00 TR 228
Leje om elutoma el deck [Constlirgdo de um gindslo Poasporttzo no
. m2 1.501,60 (Compleso “Vaidio* 121224 3.081.13 m2 85
F@mnsﬂmch!o: em poinés ¢o aluminio composto
m2 62827 i ) ) )
Contralacde do emprosa especlafzzda para
execuglo das chras do roustugle e refoma
Armagda ce aga CA-0E Kg 359.612.50  les senn cutana 146361 | 603657.80 | kg 107




Como pode ser observado, o Gnico atestado apresentado pelo CONSORCIO LC para
possivelmente atender ao servigo de fornecimento e instalagdo de esquadrias de aluminio tipo
pele de vidro estd anexado as folhas 355 a 356, no qual, especificamente a folha 355, temos:

% ESQUADRIAS METALICAS. . . s r
8.01 | ALUMINIO—PELE DE VIDRO STRUTURAL GLAZTNG K i
8.01.01' | Brisc horizontal em alomfnio - - M .| 866,19 = -
801 02- J1/T1 A-estrutura em a]utrhmo anodlzado preto M2 [1.873,15 ¢ - "
para pele de vidro, - Y. ' I 1
¢8 0103 |12 = 1,00x040 i, maximar . .~ | Un * - 48,00.
)8.01 04 1 J3 —0,60x1,50 m, maximat/fixé. "+~ |Un " . (48,00 .
108.01.05. .J4'-.'1,9m:1;501ni, maximar/fixo = - JUae s 2400 v
08.01.06 { J5 — 2,70x1,50 m, maximar/fixo - . Un, . * {12400 *.
8.01.07 | J6.~.0,50x1,00 m,; maximar ° ) ~[Un " - 2600, - )
8.01.08.| J7—6,15x3,10 n; fixo o/ I'porta 2 fls. abrir * .| Un* - . [ 1Z00~ . -
3 01.09_ J7TA—6,15x3,10 m, fixoc/ 1 porta2flx. ~ |Un -~ - (1,00 . - "

Note-se que no atestado apresentado ndo consta o fornecimento da esquadria
metélica por parte da executante, o que contraria frontalmente o exigido no Edital ferindo de
morte o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, principio este basilar da
Licitacdo.

Muito embora o nio atendimento & exigéncia editalicia, causa perplexidade a
identificacdo de quem emitiu o citado atestado. Sendo, vejamos:

e oA CONCREMAX—CONCRETO ENGENHARlA E SANEAMENTO LTDA
“inscrita no CNPJ p. 15.378. 979/0001-03 estabelecida na‘Av Be:ra Rion. 180 Novo
Tercelro Cunaba/MT represeritada neste ato’ pelo seu Dlretor-pre5|dente Jorge
Antbhio Pires de’ Miranda, inscrito no' CPF.n." 174. 759/0001-03 ¢ pelo” sey
- responsavel técnlco Eng. Civil Juho Flavio Campos de eranda, Crea n.
1206738995 ATESTA, que executou -a contento e 'de conformidade com as
Normas Técnicas wgentes e Laudo de Cunstata;aa de Responsabifidade Técnica e
‘Tltulo de Propriedade em anexd, através de seu. Responsé\.rel Técnico o
Engenhelro Civil” Franc:sco Alberto da Silva, CREA 1205243658 conforme ART -
274 567 eART 2532935 os ser\ngos abalxo descrlmmados o .

Ou seja, a CONCREMAX atesta que ela mesma e seu Responsével Técnico executaram
a obra que ela prépria pretende comprovar sua capacidade técnica em uma licitagdo pablical

N3o existe no edital, nenhuma situacio que permita inferir que o raciocinio adotado
pelo CONSORCIO LC quanto a este atestado possui embasamento legal para servir como
comprovacio de execucdo dos servigos exigidos em edital. Também os documentos anexados
ao atestado pelo Consércio LC ndo possuem previsdo editalicia e nem legal para validar o
documente apresentado.

A CONCREMAX anexou ao atestado emitido por si, um “Laudo de Constatagdo de
Responsabilidade Técnica e Titulo de Propriedade” emitido pelo Condominio Centro
Empresarial Cuiabd, cujo teor, excetuando pequenas alteracdes para identificacdo de quem
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emitiu o Laudo, é copia exata do atestado emitido pela CCNCREMAX, incluindo formatagdo e
erros de digitagdo, o que, por si s6, demonstra a fragilidade do referido documento visto que
os signatdrios nio tiveram a preocupago sequer de corrigir incorregdes contidas no atestado
que deu origem ao Laudo.

Até por conta disto, o Laudo também ndo confirma o FORNECIMENTO de esquadrias
de aluminio tipo pele de vidro, conforme transcrito abaixo:

08 ESQUADRIAS METALICAS

08.01 ALUMINIO —~PELE DE VIDRQ STRUTURAL GLAZING

08.01.01 | Brise horizontal em aluminio M?2 866,19

08.01.02 | J1/J1 A-estrutura em aluminio anodizado preto | M? 1.873,15
para pele de vidro. ‘ ,

08.01.03 | J2 - 1,00x0,40 m, maximar Un 48,00

08.01.04 | J3 - 0,60x1,50 m, maximar/fixo Un 48,00

08.01.05 | J4 — 1,90x1,50 m, maximar/fixo Un 24,00

08.01.06 | J5 —2,70x1,50 m, maximar/fixo Un 24,00

08.01.07 | J6 —0,50x1,00 m, maximar Un ) 26,00

08.01.08 | J7~6,15x3,10 n, fixo ¢/ 1 porta 2 fls. abrir Un 12,00

08.01.09 | 37A — 6,15x3,10 m, fixo ¢/ 1 porta 2 fix. Un 1,00
Correr -

A folha 373, temos o seguinte Auto de Conclusdo:
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E de estranhar que uma obra cujo “Auto de Conclusdo” foi emitido em 12 de fevereiro
de 1998, venha a ter um atestado emitido pela prépria CONCREMAX somente em 23 de maio
de 2016, e de que o Condominio Centro Empresarial Cuiab3, tenha emitido, apesar da
complexidade da obra em questfio, um laudo idéntico ao atestado, com data de 03 de junho
de 2016, ou seja, apenas 11 (onze) dias apds a emissdo do atestado. E mais, que a ART
referente ao servico prestado pelo engenheiro civil Licio Roberto de Almeida, tenha sido
registrado somente apés a assinatura do Laudo, em 12 de junho de 2016, quando o normal &
que isto ocorra quando da contratacdo do profissional, portanto com data anterior a emissdo
do laudo. Mais espantoso, é que com tdo pouco tempo, o profissional em questdc e o
Condominio, conseguiram emitir um laudo de uma obra concluida ha quase 20 anos,
exatamente com as mesmas quantidades que as atestadas pela CONCREMAX!



Nio bastasse isto, o edital é claro no que exige na alinea ¢.1, do item 8.4:

c.1)} Os itens relacionados acima (1.a.1 e 1.a.1l) deverdo ser comprovados atraves
de certiddes efou atestados fomecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direilo
publico ou privado, devidamente certificado pelo CREA ou por outro Conselho de
Classe Competente.

Como se v&, o Laudo e a ART apresentados ndo tem valor como atestado. E mesmo
gue o tivesse, o Laudo ndo foi certificado/registrado/averbado no CREA. Apenas foi registrada
uma Anota¢do de Responsabilidade Técnica em nome do engenheiro civil Licio Roberto de
Almeida do servigo executado, nfo uma certificagdo do documento emitido.

Conforme consta no site do CONFEA:

“O registro do atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado contratante é o procedimento realizado pelos Creas que visa vincular esse
atestado 2 respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT da obra ou servigo cuja
execugdo est4 sendo atestada. Uma vez registrado, o atestado acompanhado pela
CAT forma o instrumento que comprova a aptiddo técnico-profissional para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com ¢ objeto de licitagGes.

E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direito plblico ou privado cantratante com o objetivo de fazer
prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.”
{http://www.confea.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=975)

Conforme defini¢io do CREA/RS:

O atestado é a declaracio fornecida pela contratante da obra ou servico, pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execucao de obra ou a
prestacio de servico e identifica seus elementos guantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execugdo, os responséveis técnicos envolvidos e as atividades
técnicas executadas.
{http://www.crea-rs.org.br/sitefindex.php?p=registroAtestado)

E conforme Resolucdo n2 345, de 27 julho de 1990 do CONFEA:

&) LAUDO é a pecga na qual o perito, profissional habilitado, relata o que observou e
d4 as suas concluses ou avalia o valor de coisas ou direitos, fundamentadamente.

Ou seja, Laudo e Atestado sdo documentos distintos para o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, e assim devem ser entendidos pela D. Comissao.

Em situacdo semelhante ao aqui discutido, o Tribunal de Contas da Unido em seu
Acérddo n.2 605/2005 e relatoria do Min. Guilherme Palmeira discorre sobre a possibilidade de
auto-atestacdo de obras e seu registro junto ao CREA ou Conselho competente e destacam-se
o0s seguintes trechos:

“37. A finalidade da previsio de atestados, na Lei de LicitagBes, com o intuito de
certificar a qualificagdo técnica dos licitantes, foi para garantir um minimo de
confiabilidade & Administracio, acerca da capacidade da empresa para levar a
efeito o empreendimento, em respeito a padrfes técnicos aceitdveis. Ainda que
ndo seja viavel obter garantia plena acerca da habilidade do licitante para
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desempenhar a futura contratagdo, o que ndo se pode admitir é que uma empresa
declare. estar apta a executar o objeto sem o aval de terceiros, destinatérios do
objeto. Que garantia haveria a8 Administragdo Publica, ainda mais em se tratando
desta Corte de Contas, a quem compete zelar pela boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos, ao permitir que uma pessoa jurfdica emita atestado de
capacidade técnica em favor de si mesma?

[...]

O CREA, portanto, fiscaliza se os profissionais executaram a obra, mas ndo se
responsabiliza pelas informagdes trazidas por meio de atestados

[...]

42.Ante o exposto, entendo que a empresa Life somente poderia ter sido habilitada
pela CPL, se tivesse fornecido atestado por quem usufruiu dos servigos prestados,
ferindo os principios da moralidade e da impessoalidade a emissdo de atestado
pela propria licitante.

[...]

Dizer que a empresa foi contratante de si mesma (executora) ou contratante e
contratada ao mesmo tempo, no intuito de enfatizar a fun¢do contratante,
condiciio necessaria dita pelo Confea para admitir autc-atestagdo, ndo passa de
ficcio absurda.

[...]

o orgdo de classe apenas anota, certifica o anotado e registra atestados cujo
objeto paradigma seja de sua drea de competéncia fiscalizatoria, mas néo. se
responsabiliza pela qualidade ou mesmo pela veracidade do conteldo atestado
ou anotado. Portanto, a referida certiddo nada diz sobre a legitimidade do
atestado.

38 Ademais, a decisio a ser dada pelo Tribunal nos autos ndo é pela veracidade ou
nao do atestado. Sabre isso, a posicio mantida até agora no processo é a
presuncio de gue seja verdadeiro. A questdo se prende, diga-se mais uma vez, ao
emissor, que & o mesmo nomeado no documento e beneficiario da emissdo. Busca-
se julgar se teria validade um atestado preduzido nessas condigbes, para os fins a
que se destinou

[.-]

Ora, se existe qualquer duvida sobre a idoneidade da referida comprovacdo, o
administrador & levado a uma situaciio em que o atendimento ao principio da
proposta mais vantajosa é colocado em risco, ja que, como acima dissemos, ndo
resta garantida, minimamente, a possibilidade fatica de cumprimento da proposta
tida como a mais vantajosa.

A referida decisdo cita ainda julgado do Tribunal Regional da 22 Regido em
consonincia com o entendimento do TCU nos autos do AMS 45.487, abaixo transcrito:

“0 atestado de qualificagdo técnica para obras fornecido ndo pelo
destinatdrio da obra, mas por quem efetuou subempreitada ndo ha de ser
reputado suficiente para obra de tamanha expressdo para a economia
patria.”

Nos autos da representagdo que tramitou no TCU, o Min. Relator entendeu pela
inabilitagio da empresa que no dmbito do certame licitagdo apresentou a auto atestagdo
dentro tantos argumentos por ndo ser possivel aferir e confirmar a execugdo o servico ali
descrito no atestado.



Sendo assim, ndo tendo o CONSORCIO LC apresentado nenhum outro atestado para
atendimento ao item de servico 02 - FORNECIMENTO E INSTALACAO DE ESQUADRIAS DE
ALUMINIO TIPO PELE DE VIDRO, a habilitacdo do referido Consércio deve ser revista,
declarando, portanto, o CONSORCIO inabilitado, por ndo atendimento aos itens 8.4.b e 8.4.c
do edital.

.a) Da ndo apresentacio de atestado técnico vélido para o item “Ar condicionado

central”

Nio obstante aos argumentos jd expostos, o Consércio LC deixou de cumprir a
exigéncia editélicia no que diz respeito & atestagdo da capacidade técnica operacional relativa
ao item de servigo 07 “Ar Condicionado Central”.

Inicialmente cumpre destacar que o item 8.4.b refere-se a gualificagio técnico-
profissional, em que o Consércio LC, por sua Consorciada Lotufo apresentou atestado do
servico de AR CONDICIONADO CENTRAL prestado pelo engenheiro mecénico Eduardo
Domingos Simdes, como Responsavel Técnico da Bahamas Comércio e Prestacdo de Servicos
Ltda.

No que diz respeito a qualificagdo técnico operacional, referente ao item 8.4.c.1, a
Consorciada Concremax apresentou atestado cuja responsabilidade técnica foi do engenheiro
civil Francisco Alberto da Silva, sem atribuicSes para executar servicos de AR CONDICIONADO
CENTRAL, 0 que é uma afronta 2 legislagdo do CONFEA, especificamente a Resolugao n? 218,
de 29 de junho de 1973, que discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia:

Art. 72 - Compete ao ENGENHEIRQO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACRO e
CONSTRUCAO:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo, referentes a
edificacBes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes,
de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e
digues; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e
correlatos.

{..)

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou aoc ENGENHEIRO MECANICO E
DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolucdo, referentes a
processos mecénicos, maquinas em geral; instalagbes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de
produgdo de transmissdo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeragdo e de ar
condicionado; seus servigos afins e correlatos.

Verifica-se que o atestado apresentado pelo Consdrcio LC para comprovagdo da
qualificacdo técnico-operacional no servico de “Ar Condicionado Central” ndo pode ser aceito,
tendo em vista que foi executado por profissional sem atribuigdo técnica para a execugdo do
referido servico. Ndo hd outra concluséio sendo, que o Consércio LC ndo apresentou atestado
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valido para comprovagdo de servigo anterior em “Ar Condicionado Central”, devendo,
portanto, ser inabilitado e ndo participar das demais fases do certame.

Cite-se ainda que cabe as empresas licitantes atender ao que se estd sendo exigido no
edital da forma como estd. E tal procedimento refere-se, como dito anteriormente, ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que vincula ndo sé a Administragdo,
como também os administrados as regras nele estipuladas.

Eo que estabelecem os artigos 32 e 41, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéincia do principio constitucional da
isonomia, a seleglio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s3o correlatos. {grifo nosso)

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0
qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso)

E um principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros descumprimentos
das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes
ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zaneila Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja incbservancia ensefa nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3¢ da Leif n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicBes do editai, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, incisa V, ainda exige que o julgamento e classificagiio das propostas se facam de
acordo com os critérios de avali¢iio constantes do edital. O principio dirige-se tanto
3 Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes n3o podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida,
serdo considerados inabitados e receberio de volta, fechado, o envelope-proposta
{art. 43, inciso [1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados {artigo 48, inciso [).

Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardc os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu acs termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
o0s desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.
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No mesmo sentido é o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagio ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administradas. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdoe na via administrativa ou
judicial,

O principio da vinculagiio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragio de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administrac3o. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio a
moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa. {grifo
nosso)

Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio leva a assertiva de gue o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
impartante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina diz que o edital
é lej interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei. (grifo nosso)

Além disso, as OrientacBes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitacdes e Contratos sio bastante elucidativas no que se refere & necessidade de vinculagdo
nic s6 do certame, mas tambhém do préprio contrato e de sua execu¢do ao instrumento
convocatdrio:

E obrigatéria vinculagiio do contrato 3 proposta do contratado e aos termos da
licitagio realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n? 8.666/1993 a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Acérddo 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe no que se refere a eventuais alteragbes propostas, o dever de manutencdo
do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato convocatdrio, o
cronograma fisico-financeiro e a execucdo da obra.

Acérdio 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do
certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao
principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, estabelecido no art. 32 da
Lei no 8.666/1993.
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Acérdio 3894/2009 Primeira Cadmara
Prof. Margal Justen ensina:

O Instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, que. se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vincula¢do da Administragdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacio, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados na curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
tltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Piblica
frustra a prépria razio de ser da licitagio. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. "

A jurisprudéncia ndo poderia ser diferente e segue a mesma regra, o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido assim decidiu:

“No procedimento licitatorio, domina o principio da vinculagdo ao edital, que
obriga tanto a pdblica Administragdo quanto os licitantes em sua rigorosa
observincia®” [TRF/12 R 62 T. REO n? 01000145369/GO. Processo n2
199801000145369. DJ 23 out. 2002]

Dai o porqué de o edital ser vinculante, tanto para a Administracdo quanto para os
licitantes, a ponto da doutrina e jurisprudéncia considerarem-no lei entre estes e aquela, e de
essa vinculagdo ser erigida, pela prépria Lei n? 8.666/96, em principio bésico que rege as
licitagGes.

Em vista do exposto, é forcoso concluir que o principio da vinculagdc ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele
estipuladas devam ser fielmente observadas pela Administragdo e pelos administrados,
assegura o cumprimento dos outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e
seguranca jurfdica. Tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento
convocatdrio, assim como durante a execucdo do contrato por aquele que lograr éxito na
licitagao.
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V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se ao llmo. Presidente da Comisséo de Licitacdo que receba
este recurso no efeito suspensivo.

Pugna a Recorrente pela reconsideragdo da deciséo de classificagdo na competicdo do
Consércio LC ou, caso assim ndo se entenda, seja este recurso encaminhado a autoridade
superior para julgamento, confiante em que serd ele provido para o fim de declarar o

CONSORCIO LC INABILITADO as fases subsequentes do certame.
Termos em que pede deferimento.

Barueri, 01 de agosto de 2016.

T

CONSORCID PLANOVA — VIA
Jehovah Teixeira Porto Filho
Representante Legal
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