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ILMO. SR. PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Ref.: Impugnagao aos termos do Edital de Pregéao Presencial n.° 008/2016

01 8.A., sociedade anshima, cont sede ia Ciddde do Rio de Janeiro, Estadodo Rio e Janero,
na Rua“do Lawadio] 71, 2° andar, Baio_Centro, inscita no CNPJMF sob o_n
76.535.7@_-&!0001-43;; simplesmente denominada Oi, vem, por seu representante legal, com
fulcro no item 4.1 do Edital, bern como no art. 12 do Decreto n.° 3.555/2000, apresentar

Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

Razodes de Impugnacéo

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso instaurou procedimento licitatério na
modalidade Preg&o, na forma presencial, registrado sob o n.° 008/2016, visando "REGISTRO
DE PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE CIRCUITCS DE DADOS
PARA CONEXAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO A REDE MUNDIAL
DE COMPUTADORES — INTERNET, ATRAVES DE TRANSITO IP, COM LARGURA DE
BANDA CONFORME CARACTERISTICAS DE CADA ITEM, CONFORME ESPECIFICAGOES
TECNICAS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO.”

Contudo, a Qi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicoes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniclar um processo licitatorio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagéo de bem ou servigo que [he seja
necessario, observados os termos da legislagio aplicavel, inclusive quanto a promogao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengéc das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagéo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacéo.




ALTERACHES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA VEDAGAO DE PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicagdes. E cedigo que no ambito da oferta de servigos de telecomunicagdes, verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fenémeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em questéo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servico é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
.instalagéo de infra-estruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um namero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacao de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicacdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragdo de companhias e

formagao de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagbes, pode-se afirmar com
convicgdo que as restricbes de participago de empresas nas licitagfes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas pode se podem admitir as restricbes objetivas

e legitimas.

Nesse sentido, n&o pode prosperar a imposicéo editalicia de impedimento de participacao de
empresas em regime de consorcio. Tal determinagéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por nao existir grande nlimero de empresas qualificadas para prestagéo do servico
ficitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo
33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participagio de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Margal Justen Filho sobre a
permiss@o de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagdo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuigdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

‘Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos
compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as

circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam




problematica a competigdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condigdes para participar da
licitacdo. Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para
propiciar ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a
Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em
consorcio quande as dimensées e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associagac enfre os particulares. Séo as
hipdteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

as condigdes especiais exigidas para a licitagao.™ (grifo nosso)

Com espantosa precisao, o entendimento de Marcal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado & naturalmente restrito e 0 objeto da licitagéo complexo a ponto
de reduzir a participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restrico apenas pde em risco o

principic da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administragdo permitir ou ndo a participacao de empresas em consorcio nas
aludidas convocacdes, no presente caso, a vedagao teria ocorrido sem a
adequada motivagdo, o que teria inviabilizado a participagdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢ao.” (Acédrdao
59/2008 - Plenario)

“N&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formacéo de
consorcio no Edital afastaria eventual restrigdo & competitividade da
licitacdo. A constituigdo de consédrcio visa, em adltima instincia, a
jungdo de 2 (duas) ou mais empresas para realizagdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a ética da Administragao Publica,
proporcionar a participagdo de um maior nlimero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas nao teria
condigbes de participar iscladamente do certame. (...)” (Acérd&o n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a permisséo ou

nao de consércio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios ¢& Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 14. Ed. Séo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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colimar sempre com as condigdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade. -

Nota-se, tanto do entendimento doutrinaric quanto jurisprudencial, que a permissdo de
conséreios nas licitagbes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagao de consédrcios € medida vélida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participacgo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicio entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da

contratagio.

Da mesma forma, ndo deve haver restrigbes quanto ao consorcic de empresas que sejam
coligadas, controladoras e confroladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no dmbito das telecomunicagbes
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagdes. Frise-se que muitas das vezes a prestacdo do servigo por empresa isolada néo € o

suficiente, necessitando da atuag&o em conjunto para a consecugéo do objeto da licitagdo.

Ante o expoéto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, requer seja excluido o item 3.3, |l do Edital, para que seja permitida a

participagéo em consércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°

2. PREVISAO DE EXIGENCIAS RESTRITIVAS A PARTICIPAGAO DAS LICITANTES

A Lei de Licitagbes reprova a adocao de clausulas discriminatérias fundadas em critérios nao
pertinentes ou nZo relevantes para o objeto da contratagéo, como se vé do inciso | do § 1° do
art. 3%

“Art. 32 A licitagAo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes so correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:




| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos caseos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8,248, de 23 de outubro de
1991;" (grifo nosso)

Da leitura do referido dispositivo legal, verifica-se que ao invés de declarar a invalidade de
determinada espécie de clausulas, a Lei de Licitagbes emite proibicdo dirigida aos
responsdveis pela elaboragdo do ato convocatério, na tentativa de evitar a concretizagéo do

vicio, antes que de reprimir, em momento posterior, a sua ocorréncia.

Assim, a regra aplica-se a elaboragéo dos atos de convocagéo de licitagao. Seus destinatarios

sdo os titulares da atribuicdo de elaborar, aprovar, ratificar ou homologar os atos convocatorios.

A Administragdo Publica, em qualguer licitagdo, tem o direito de se assegurar da idoneidade,
da capacidade operacional e da regularidade relativa a8 constituicio das pessoas juridicas
candidatas. O estabelecimento de exigéncias que visam & comprovagéo dessas condicGes
situa-se na margem de discricionariedade deferida ao agente do Poder Publico. No entanto,

tais exigéncias ndo podem ultrapassar os limites legais concernentes a essa comprovagao.
Nesse sentido é o entendimento de Margal Justen Filho a respeifo do tema:

“0O dispositivo nio significa, porém, a vedagfio a clausulas restritivas da
participagdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por pessoas
especificas. O que se veda € a adogdo da exigéncia desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigo for
necessaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade
existira em sua previsao. A invalidade néo reside na restricdo em si mesma,

mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitag&o.”

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contralos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 83.




Com efeito, a incompatibilidade podera derivar de a restricho ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera, também, decorrer da

inadequagéo entre a exigéncia e as necessidades da Administragao.

O Edital tem que estabelecer as regras necessarias para a selegdo da proposta mais
vantajosa. Respeitadas as exigéncias necessarias para a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, deverdo ser invalidadas todas as clausulas que, ainda indiretamente,

prejudiquem o carater competitivo da licitagao.

Portanto, a previsao de exigéncia no Edital que nZo tenha pertinéncia e relevancia para a

selecdo da proposta mais vantajosa é discriminatoria e deve ser excluida.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, manifestado no Acérdao n.°
1312/2008 (Plenario):

_ “Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatdrios exigéncias nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagbes, em
observancia ac art. 37, inciso XX |, da Constituicdo Federal e em
atendimento aos dispositivos legais que vedam clausulas editalicias
restritivas da competitividade, em especial o art. 30, § 10, inciso |, o art. 30,

. §1o, inciso |, e § 50, da Lei no 8.666/1993.”

Os servicos de telecomunicagbes, objeto ora licitado, séo reguiados pela Lei Geral de
Telecomunicagbes (Lei 9.472, de 16 de julho de1997), a qual dispde em seu artigo 6° o

sequinte;

“Art. 68° Os servigos de telecomunicagdes serdo organizados com base no
principio da livre ampla e justa competigdo entre todas as prestadoras,
devendo, o Poder Publico atuar para propicia-ia, bem como para corrigir
os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragées da ordem
econdmica.” (grifo nosso)

Especialmente guanto ao setor de telecomunica¢des, ndo ha uma ampla gama de opcdes, o
que impede a inclus&o de qualquer tipo de condig@o que impeca ou dificulte a participagdo das

operadoras em procedimentos licitatdrios, sob pena de efetiva redugao na competicéo.

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as Operadoras, com

padrdes de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso [ll, da LGTy
assim determina:



“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

() .

Il - adotar medidas que promovam a competi¢do e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade

compativeis com a exigéncia dos usuarios;” (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que as exigéncias impostas pelo Edital no item 3.3, V s3o0
medidas extremamente restritivas a participacdo de interessados, cuja consequéncia direta
serd reduzir a participagdo das empresas que, nos termos da regulamentagao dos servigos de
telecomunicagbes, possuem outorga para prestagdo de todos os servigos licitados; sendo

vejamos.

“V - servidor de qualquer 6rgéo ou entidade vinculada a AL/MT, bem como, &
empresa da qual o servidor seja gerente, administrador, socio, dirigente ou

responsavel técnico,”

E importante notar, que, para empresas de capital aberto e do porte da Oi, ha uma gama
enorme de acionistas atrelados ao seu quadro societario, tornando-se extremamente
trabalhoso e dificultoso o processo de levantamento das relages de parentesco de todo esse

quadro.

Os itens supramencionados mostram-se muito genéricos e pedem acarretar em interpretagdes
extensivas. Portanto, caso haja interesse em sua manutengdo, deve-se ao menos especificar

propriamente a que tipo de sdcios — majoritarios, minoritarios, a determinacéo esta se dirigindo.

Contudo, caso se decida para a interpretagio extensiva, ou seja, todos os sbcios, sem
excecao, isso significa inviabilizar o carater competitivo do certame, haja vista a impossibilidade

de levantamento de informagbes desse tipo por empresas do porte da Oi.

Vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagao estao indicados no art. 27 da Lei

8.666/93° e somente podem se referir & habilitacio juridica, qualificacdo técnica,
qualificacio _econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do
disposto no inciso XXXIll do art. 7° da CF/88. Sao, portanto. os requisitos de habilitacao

previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sao numerus clausus. "“

(“Aplicam-se subsidiariamente, para @ modalidade de prego, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Predmbule do ato convecatdrio.

* A Lei n.” 8.666/93 & adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Let n.® 10.520/02
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Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagbes deve ser pautado como maéaximo, ou

seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em

observancia a0 principio da legalidade.

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles gue comprovem
a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
nao ser permitido o estabelecimento de cidusulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Assim, ao prevalecer tais exigéncias, restard frustrada a contratagdo pretendida e,
consequentemente, ndo sera garantida a contratagdo mais vantajosa para a Administragéo,

razao pela qual requer sejam excluidas.

3. INEXISTENCIA DE APLICACAO DA ALTERNATIVIDADE ESTATUIDA NOS INcIsos I E |ll DO ART. 29 DA

LEI DE LICITAGOES

O Edital estatui nos itens 9.3.8 e 9.3.9 que:

“9.3.8. Prova de inscrigdo na Secretaria de Fazenda do Municipio (Alvara de
Funcionamento), relativa a sede da licitante.

9.3.9. Prova de inscrigdo na Secretaria de Fazenda do Estado, relativa & sede
da licitante.”

Ocorre que a referida disposicéo colide frontalmente com o disposto no artigo 29 da Lei n.°
8.666/93. In verbis:

1Am. 37 (..)
XX - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagfes seréio contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia d
cumprimento das ohrigagdes. {...)" (grifamos)




Art. 29. A documentacéo refativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

I - prova de inscricdo ho Cadasfro de Pessoas Fisicas (CPF) ou ho
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

I - prova de inscrig8o no cadastro de conlribuintes estadual ou municipal, se
houver, refativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de afividade e compativel com o objeto contratual;

M - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Esfadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrande situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instifuidos por lei._(Redacéo dada pela
Lein® 8,883 de 8.6.94)".

O dispositivo legal é clarc ao determinar que os documentos de habilitagdo devem ser
apresentados em relag8o ao domicilio ou sede da licitante, portanto ha.uma alternatividade

entre um ou outro, podendo a licitante apresentar documentagao da sua filial ou da matriz.

Quando o edital estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo de documentagio da matriz e

da filial ha expressa colisdo com o disposto no artigo 29, incisos |l e lll da Lei n.° 8.666/93.

Dessa forma, quando o edital estabelece a obrigatoriedade da apresentacio de documentagao
da matriz e da filial, para comprovacao de regularidade fiscal, ha incontestavel colisdo com o

disposto no artigo 29, inciso I, da Lei n.° 8.666/93.

Vale salientar que o Tribunal de Contas da Unido, em decis&o de seu Plenario (Acérdao n.
3.056/2008), ja se posicionou no sentido de que, do ponto de vista tributario, existe diferenga

entre matriz e filial, mas a verificacdo_da_reqularidade fiscal, para fins licitatorios, fica

adstrita ao CNPJ do estabelecimento que participa do certame. Um trecho da deciséo

afirma:

1.

9. Conceitua-se mafriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal
que tem a primazia na dire¢ao e ao qual estdo subordinados todos os

demais, chamados de filiais, sucursais cu agéncias.

10. Como filtlal conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
diregéo principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou executivo.
A filial pratica atos que tem validade no campo juridico & obrigam a
organizagdo coma um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representa¢io ou mandato da matriz; por esta razéo, a filial deve adotar a
mesma firma ou denominacéo do estabelecimento principal. Sua criagdo e
extingdo somente sio realizadas e efetivadas através de alteracédo

contratual cu estatutaria, registradas no drgao competente.

“* \g
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11. Deste modo, matriz e filial ndo séo pessoas juridicas distintas. A matriz
e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes @ mesma
pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1° da Instrugéo
Normativa RFB n® 748, de 28 de junho de 2007, in verbis: [...]

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impée a todas as
empresas a inscrigio do CNPJ de seus estabelecimentos. O nimero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do ndmero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apds o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, o ntimero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais ate a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagéo entre os estabelecimentos:
/0001 & sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a
segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de

digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

13. A diferenca entre matriz e filial ganha importancia quando se refere

ao regime tributai__riq, tendo em vista que uma goza de autonomia em

relacéio a outra. Assim sendo, é que se expede uma certiddao negativa

ou positiva para a matriz e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de

exemplo, a matriz pode apresentar débito e a filial ndo, e vice-versa. Deste
mado, para fins licitatérios, os documentos de habilitagdo de licitante devem

ser apresentados em nome da matriz ou da filial, ndo sendo permitido

apresentar parte em nome da matriz e parte em nome da filial.

14, Acrescente-se gue, se a matriz participa da licitacdo, todos os

documentos de reqularidade fiscal devem_ser apresentados em seu

nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao conftririo, se a filial & que

participa_da licitacdo, todos os documentos de reqularidade fiscal

devem ser apresentados em seu home e de acordo com o seu proprio
CNPJ."

Conclui-se, assim, que, embora a diferenciacao assuma relevancia para fins tributarios, matriz
e filial, comercialmente, ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial representam

estabelecimentos diferentes pertencentes 4 mesma pessea juridica.

Por isso, nao ha problema em a matriz ter sido habilitada e a filial entregar os produtos/servicos
contratados. Neste sentido, tanto a matriz quanto a filial podem participar de licitagdo e uma ou

outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridi
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Sobre o temna de normas gerais de licitagdo e contratagio, Margal Justen Filho® leciona que os
“requisitos de participacdo em licitagdo” encontram-se dentro do nicleo de certeza positiva do
que seja norma geral, cuja disciplina & imposto & Unigc e de observancia obrigatéria por todos

0s entes.

Sobre a exigéncia de apresentagdo de documentos diversos dos previstos no art. 29, da Lei n.
8.666/93, o TCU também ja teve oportunidade de determinar que o 6rgdo publico licitante

“abstenha-se de exigir, como condicdo para habilitagdo em licitagdes, documentacio de

reqularidade fiscal além daquela estabelecida pelo art. 29 da Lei n. 8.666/1993, [...]"
(Decisao n. 792/2002, Plenario).

De maneira mais ampla, referindo-se ndo s6 aos documentos de regularidade fiscal, o TCU
fambem se manifestou: “A ConstituicAo Federal, no inciso XXI| do art. 37, dispbe que o
processo de licitacdo publica somente permitird as exigéncias de qualificagio téchica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das cbrigagdes. Neste sentido, o art. 27
da Lei n. 8.666/1993, determina que, para fins de habilitagdo, exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a habilitag&o juridica, a qualificagdo técnica, a
qualificacdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto

no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo Federal. Desta forma, os arts. 28 a 31, na

sequéncia, relacionam todos documentos que poderdo ser exiqidos para demonstrar a

reqularidade nas respectivas situacdes” (Acordao n. 1.729/2008, Plenario).

Dessa forma, a Qi requer a exclusdo dos itens 9.3.8 €9.3.9 do Edital para que seja obedecida

a alternatividade prevista no artige 29 da Lei n.® 8.666/93.

4. EXIGENCIA DE_REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO APLICAVEL AS

CONTRATAGOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O item 9.4.1 do Edital exige, a titulo de habilitagdo, prova de inexisténcia de débitos

inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagéo de certidao negativa.

Porém, a apresentacao de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restard demonstradg

‘.\.
5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13* Edi¢8e-
Paulo: Dialética, 2009, p. 16.
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A recente inovagao legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas € dltera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitagdo no certame licitatorio.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.® 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redagao, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagao relativa a:

()

IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943."

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedigéo organizou-se 0 Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sfo devedoras inadimplentes em processo de execugio trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagtes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenca, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissbes de Conciliagdo Prévia (Lei n® 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Puablico do Trabalho (Lei
n°® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer & colagdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:;

“Art. 842-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhists

(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar Sypexistén
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de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011)

(--)

§ 2¢ Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddao Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)" (grifo nosso)

Nesse diapaséo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Codigo Tributério Nacional com as
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se gue um maior nimero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justiga Trabalhista.

Nao obstante, vé-se que a disposi¢do do Edital fere nao somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao nao prever a possibilidade de regularizagao
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinagéo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuigao da participagao de mais empresas na competicéo.

Ante o exposto, requer a adequagao do item 9.4.1 do Edital, para que permita a comprovagao
da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentagdo de Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.

5. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUESTAC SUBJETIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O item 9.6.1 do Edital exige, a titulo de comprovacdo da qualificagéo técnica, “Apresentar pelo
menos 01 {(um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, comprovando que a licitante prestou, satisfatoriamente, em condig6es,

caracteristicas e quantidades similares o servigo objeto deste certame”.
Porém, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:
“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput’ deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serg feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, deyidamente

3
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registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a.

[ - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nive! superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos,

(..) § 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de
aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participagao na licitagao.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitagdo néo admite em momento algum, a adogdo de critérios
subjetivos para comprovagdo da capacidade técnica. O que se exige, € que o atestado
evidencie a sua compatibilidade com o servigo ora licitado e néc o grau de satisfatoriedade na

sua execugao.

Ademais, o atestado de capacidade técnica ndo abrange questes de cunho subjetive, mas
apenas objetivo. Assim, ndo ha uma forma pré-determinada para averiguar este grau de
satisfacdo, o que causa uma total inseguranga juridica ao particular por desconhecer os
mecanismos de apura¢do desta satisfag@o pelo érgao, ainda mais, considerando que os

atestados em regra, ndo possuem este tipo de informagéo.

Dai surgem as seguintes davidas: como isto sera avafiado pelo ¢rgdo? Mostra-se legal e
legitima esta medida que se pretende adotar, ou seja, possui respaldo na lei? A capacidade
féenica podera ser medida pela satisfacdo de outro cliente?

Nota-se, por todo o exposto, que ndo ha razbes para prosperar esta exigéncia a qual se mostra
totalmente infundada e ilegal, pois intenciona embutir critérios subjetivos em um documento

que, pela natureza do que se pretende evidenciar (aptidao técnica), & cabalmente objetivo.

Logo, ndo ha correlagdo com o grau de satisfac@o e a comprovacdo da capacidade técnica de
uma empresa em prestar determinado servico. Afinal de contas, o primeiro abarca questao de
cunho eminentemente subjetivo, enquanto a outra, objetivo.
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Nesse sentido, o inciso XX! do artigo 37 da Constituigdo Federal, ao dispor sobre as exigéncias

de qualificagéo, estabelece que:
“Art. 37 {...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitac&o
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)" (grifamos)

Os atos da Administrag&o Pulblica, para serem validos, devem respeitar o principio da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedacgéo de excessos. Ou seja,
as exigéncias perpetradas pela Administracdo n&o poderdo conter excessos e deverdo ser
razoaveis em relacdo ao seu objeto.

A propria Constituigdo da Republica determina que somente devem ser toleradas “exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuagio da Administragdo na fase de habilitagéo
dos licitantes sem rigorismos initeis e excessivos, que s6 fazem afastar licitantes, sem

qualquer vantagem para a Administrag@o e comprometendo a verdadeira competi¢éo.
Para o ilustre Adilson Abreu Dallari®:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagio,
como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar t8m ou néo condigbes para contratar (essa é a esséncia, isto &, o
fundamental), interessa para a Administracéo receber o maior numero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a

possibilidade de encontrar condigées vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagbes doutrindrias e ja existe

jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo,_nao deve

& in “Aspectos Juridicos da Licitagdo”, 32 edigdo, p. 88



. v
-, i

.

haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de

habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente

idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da

razdo de ser da fase de habilitagdo; interessa, consulta ao interesse

piblico, que haja o maior nimero possivel de participantes.”

Como visto, a doutrina & expressa ao exigir cautela na fase de habilitagao, a fim de n&o incidir

em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad

argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participagdo de

diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer a adequacdo de item em comento, de modo que o Atestado de

Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagio técnica das licitantes, seja relacionado a

existéncia dé compatibilidade do objeto’a ser licitado e n&o satisfatoriedade em sua execugao,

sob pena de violaggo ao art. 30, § 1°, inciso | e § 5° da Lei n.° 8.666/93.

6. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

O item 9.7.2 do Edital e o Anexo VI alinea “¢c" exigem “Declaragdo de que ndo possui no set
quadro de funciondrios, servidores piblicos do PODER LEGISLATIVO ESTADUAL exercendo

funcbes de geréncia, administragdo ou outra que lhe dé poderes para decidir no 4mbito da

empresa (modelo Anexo Vl).”

No entanto, esta exigéncia vai alémn do rol previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/23.

Vale destacar que os documentos exigivels para a habilitagao estéo indicados no art. 27 da Lei

8.666/937 e somente podem se referir & habilitagdo juridica, qualificacio técnica,

qualificacao_econdmico-financeira, reqularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88. Sao, portanto, os requisitos de habilifacao

previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de LicitagSes deve ser pautado como maximo, ou

seja, o Edital nac podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatoria deve necessariamente sujeitar-se ac disposto na ordem juridica, em

observancia ao principio da legalidade.

T A Lei n.° 8.666/93 & adota subsidiariamente na presenle licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.* 10.520/02

("Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de preglo, as normas da Lei n.” 6.665, de
bem como do Predmbulo do ato convocatério.

de junhe de 1993),
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E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de
habilitagao compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles gque comprovem
a qualificag@o técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.

37, inciso XXI, da Constituigcio Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ulfrapassar os limites da razoabilidade, além de
n&o ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para 6 cumprimento do objeto licitado.

Certamente ndo € o caso da exigéncia habilitatoria prevista no item 9.7.2 do Edital e no Anexo
VI alinea “c, a qual ndo guarda compatibilidade com o objeto licitado, razéo pela qual é

totalmente dispensavel.
Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido;

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificagio técnica, qualificagdo econdmico-financeiro,
regularidade fiscal € prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Ill do
art. 7° da Constituig@o Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993." (Acordédo 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagao, a fim de néo incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad argumentadum fantum, a

prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participag&o de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, requer a exclusdo da exigéncia prevista no item 9.7.2 do Edital e no Anexo VI
alinea “c”, para que nao seja exigida das licitantes tal apresentacdo de declaragio, posto que
nao esta relacionada diretamente com a execugdo do objeto, bem como vai além do rol
previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.® 8.666/93.

8Art, 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagtes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a g i
cumprimento das obrigagoes. {...)" (grifamos)
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7. Do EFEITO SUSPENSIVO A0S RECURSOS.

O item 11.3 do Edital prevé que recurso contra decisdo do Pregoeiro nao tera efeito

suspensivo.

Todavia, tal previsdo nao possui respaldo legal ao contrario, a Lei 8666/93 admite, em seu art.
109 §2°, a possibilidade de se atribuir efeito suspensivo as alineas “a” e “b" do inciso | da

referida norma legal, a saber:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacéo do ato
-0uU da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagéo do licitante;
b) julgamento das propostas;
()

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Assim, ante ao expoéto, requer que seja alterado o item 11.3 do Edital garantindo-se a previsdo
de possibilidade de atribuicdo de efeitos suspensivos aos recursos, nas hipoteses slencadas
pelo dispositivo legal supracitado.

8. REALIZACAC DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGD DE BARRAS

QO item 16.1 do Edital e 8.1 da Minuta do Contrato preveem que os pagamentos serdo
efetuados, mediante Ordem Bancaria creditada em conta-cotrente indicada pela
CONTRATADA.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFL nos casos de érgaos vinculados a8 Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.




Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, € baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como ¢ depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicactes

contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automética das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 {(cinco) dias Uteis apds o pagamento. Da mesma forma, tal
sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos garantindec a satisfagéo do

cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacgdc do Edital & realidade do setor de telecomunicagdes,
requer a alteragéo do item 16.1 do Edital e do item 8.1 da Minuta do Contrato, a fim de permitir
que o pagamento seja realizado mediante autenticagdo de cddigo de barras, facilitando, assim,

o reconhecimento eficiente do pagamento.

9. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 16.8 do Edital e o item 8.1.1 da Minuta do Contrato estabelecem que a contratante
deverd apresentar os comprovante de reguiaridade fiscal/socialitrabalhista mensalmente, ou

seja, no momento do pagamento juntc com a nota fiscalffatura.

Inicialmente & importante observar que tal obrigag&o nao encontra guarida na Lei n.? 8.666/93,

portanto, sem lastro iegal.

N&o obstante tal fato, & importante observar que a exigéncia de apresentacéo das certidoes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel Explica-se: as certiddes de
regularidade fiscalfsocial/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que uitrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentagdo mensal das referidas certiddes foge dos padrdes logicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.
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E de suma importancia observar que ndo estd se discutindo aqui a necessidade da
manutengdo dos requisitos de habilitagdo durante foda a execugdo do contrato. Tal fato &
inquestionavell O que se discute nesta andlise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentagdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragio Publica possui fé& publica para certificar as informactes
apresentadas nas certidées. Se a certidao informa que seu prazo de validade € de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensaimente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagéo da exegese do item 16.8 do Edital. Como se sabe, a

atividade administrativa exige prestigio acs principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165}:

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invéiido o
ato desproporcional em relagdo a situagdo que o gerou ou a finalidade que
pretende atingir.”

Ora, o administrador estd jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigagdes que ndo possuem previsaa legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvatho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou sgja,
aguilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™,

O principio da regra da raz&o expressa-se em procurar a solugo que estd mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatdria, em atengéo &

preocupagcao primaria da seguranga, temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administraggo Pulblica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicic das competéncias

plblicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguar%

;gf;RVAngO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
, p- 36.

20



interesses pulblicos e privados em jogo, Incumbe ac Estado adotar a medida
menos dancsa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses

sacrificados e agueles que se pretende proteger.”?

Diante disso, requer a alterago do item 16.8 do Edital e do item 8.1.1 da Minuta do Centrato
para que ndo exija a apreseniagdo rmensal das certidées de regularidade
fiscaltrabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da Razoabiidade, da
Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da f& publica inerente acs documentos publicos

(certidbes).

10. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASQ DE INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO

O item 11.1 alinea "a" da ata de registro de pregos e 12.1 alinea "a” da Minuta do Contrato
preveem a aplicaglo de multas sobre o valor total adjudicado, mesmo em caso de inexecugio

parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que ¢ percentual de multa, em caso de inexecugdo parcial
pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixag@o das sancgdes

atinentes & contratagdo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, ndo é justa nem razoavel tal determinagéo, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
tdo somente de parte do contrato celebrado, & razoavel que o calculo da penalidade incida
apenas sobre aquela parcela e ndc sobre o valor integral da contratagdo, como se a

Contratada tivesse descumprido obrigagdes contratuais em sua totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimentg parcial das obrigactes a base de calcule da

multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total das

obrigacdes,

O disposto no Edital é excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e da

razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre
outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos

pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.

O ilustre Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello né&o deixa margem a dividas ao lecionar que:

1 JUSTEN FILHQ, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S#o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administragéo, ao
atuar no exercicio da discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o sendo normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que nao
s:eréo apenas inconvenientes, mas tambeém ilegitimas - e, portanto,
jﬁrisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagbes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidade da lei

atributiva da descricdo manejada.

()

E obvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de
passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, nao pode estar conforme

com a finalidade da lei. (...}

Este principio {proporcionalidade) enuncia a ideia de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e
intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para
c:-umprimento da finalidade de interesse publico a que estio atreladas.
Segue-se que os atos cujos conteldos ultrapassem o necessario para
alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficarm maculados de
ilegitimidade, porquants desbordam do ambito da competéncia; ou seja,

superam os limites que naquele caso lhes corresponderiam.

Sobremodo quando a Administragéo restringe a situagio juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma
intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade
de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suportar constricbes
em sua liberdade ou propriedade que n&o sejam indispensaveis & satisfagéo
do interesse publico.” (em “Curso de Direito Administrativo”, 122 edicao,
paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Lucia Valle Figueiredo classifica ambos os principios (proporcionalidade e
razoabilidade) da seguinte forma:
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“Consoante penso, ndo se pode conceber a fungdo administrativa, o regime
juridico administrativo, sem se inserir o principio da razoabilidade. E por
meio da razoabilidade das decisfes tomadas que se podera contratar atos
administrativos e verificar se estdo dentro da moldura comportada pelo
Direito... ndo é licito ao administrador, quando tiver de valorar situagdes
concretas, depois da interpretacéo, valora-las a lume dos seus standards
pessoais, a lume de sua ideclogia, a lume do que entende ser bom, certo,
adequado no momento, mas a lume de principios gerais, a lume da
razoabilidade, do que em Direito Civil se denomina valores do homem

médio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia logica entre as
situagfes postas e as decisfes administrativas. Vai se atrelar as

necessidades da coletividade, a legitimidade, & economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade fraz-se a colag@o, também como principio
importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio
da proporcionalidade na direta adequagdo das medidas tomadas pela

Administragao as necessidades administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relagdo de congruéncia iégica
entre o fato (o motivo) e a atuagdo concreta da Administragao.”

{grifamos) (em Curso de Direito Administrativo, 42 edigéo, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo
sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicagdo da lei ac caso concreto
ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de um ato devem guardar

a exata proporgéo com a sua extensao.

Assim, a eventual manutengdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos
principios basilares que devem conduzir os atos do Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes - DNIT, quais sejam, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagao do item 11.1 alinea "a” da Ata de registro de pregos e
12.1 alinea "a" da Minuta do Contrato para que o percentual da penalidade de multa em caso
de inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor do servico em atraso, e ndo

sobre o valor total do contrato.
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11. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Oitem 7.5.2 da ata de registro de precos prevé reajuste com base no indice INPG-FGV.

Tendo em vista que‘-o art. 37, inciso XX!, da Constituiggo Federal determina a manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragéo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas ¢ reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagéo do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteragio dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbes inflaciondrias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibric econdmico, com prejulzo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xi do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
producéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela’.

Da mesma forma, o inciso lll do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de cldusula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragao.
Para Margal Justen Filho:

‘O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugéo destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituldas

de consisténcia ou a incluséo de custos financeiros nas propostas — o que




produziria ou a selegdo de proposta inexeqlivel ou a distorcdo da

competi¢do.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestagédo de servicos de telecomunicagdes, os quais

s8o0 regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagbes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicoes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete & Agéncia “controlar, acompanhar e proceder & reviséo de
tarifas dos servigos prestados no regime pablico, podendo fixd-las nas condigbes previstas
nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneragéo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefonico for prestado
em regime publico, por meio de Concess@o. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefonice Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessdo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias séo

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resclugdo n.® 426/2005, que aprova o Reguiamento

do Servigo Telefénico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservagio da justa equivaléncia entre a prestagao
do servigo e sua remuneragdo, as tarifas ou precos de planos de

servigo ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo (nico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregos podem
ser realizados em prazos ndo infericres a 12 (doze) meses, limitados estes
a variagdo do indice de Servicos de Telecomunicagbes (IST) ou
qualquer outro Indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo
de regjuste, ohservadas as disposicoes dos contratos de concessao ou

termos de permissao ou autorizagdo.” (grifo nosso).

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Lei de LicitagSes e Contratas Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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Com base no acima exposto, o reajuste tarifario deverd ser aplicado a partir do Contrato de
Concessao, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econémico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ao contrario das tarifas, & automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se

recompor a equagao econdémico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas deverd acontecer de acordo com as
determinagdes do Poder Concedente, o reajuste dos pregos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze) meses da Contratagéo.

No ambito dos servigos telefnicos, objeto da presente licitagéo, o indice a ser utilizado como
base de calculo no reajuste dos valores contratados é aquele expresso na Resolugéo n.® 420,
de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, qual seja,

indice de Servigo de Telecomunicagoes - IST.

Ante o exposto, requer a altera¢ao do itern 7.5.2 da ata de registro de pregos, de modo que o
reajuste dos pregos e das tarifas referentes aoc STFC, ao SMP e ao SCM seja realizado da

seguinte forma:

Para STFC:
*As tarifas serdo reajustadas conforme homologacédo do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicagao imediata e automatica, devendo ser utilizado
como Indice de reajuste o IST (Indice de Servicos de Telecomunicacbes) ou
outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagies”.

Para o SMP e para o SCM:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da dala de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o afualizado até esta data, devendo ser
utilizado como indice de reajuste o IGP-D/",




12. SOLICITAGCAQ DE INCLUSAO DE PREVISAQ DE PENALIDADE POR ATRASQ DE PAGAMENTO

Da analise do instrumento convocatorio notou-se a auséncia de garantias a Contratada em

caso de atraso no pagamento da parcela avengada.

Naoc cbstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lel n.° 8.666/1993, gque estabelece a aplicagéo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se gue o art. 66 da Lei de Licitagtes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqliéncias de

sua inexecucéo total ou parcial’.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas conseqiiéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratarios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que néo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a nao incidéncia dos encargos

devidos gera incendicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes &4 multa e juros moratérios devemn se dar,
respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagao de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragéo situagao de flagrante desequilibrio, influenciando, em dltima analise, no

equilibric econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessdria a incluséo de item no Edital referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a correcdo monetéria pelo IGP-DI.
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IMPUGNAGAO ITENS TECNICOS

13. Tabela 4: Planilha de Composigao de Precos para apresentacdo de propostas

PLANILHA DE COMPOSICAQ DE PRECO
DESCRICAO VALOR (R3)

Servico de instalaco

Valor Mensal do LINK (mensalidade)

Valor total {servico de instalagdo + (valor mensat do link x 12
meses)]

Prezando pelo principio do equilibrio financeiro, tendo em vista as exigéncias complementares
do objeto que constam no Termo de referencia, faz-se necessario a adequacg&o da planilha de
formag&o de prego para que se possa constar linhas especificas de cobranga para os servigos

que contemplam a solugéo, conforme sugestao abaixo:

PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECO
DESCRICAO VALOR

Serviga de instalac3o
YValor Mensal co LINK - 'mznsalidade]
Yalor Mensal co ersnciamento

Yalor Mensal co Andl DRob

Yalor Mensal ce CPE

Yalortotal [servino de instalzgdo +{{valcr mensal do link -Valor
WMensal do Ger=ndamento + valor mensal do Anti DD +Yalor
Mensal do CPElx 12 meses]]

14. ITEM 8.1. “Para fins de julgamento das propostas, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio
levardo em conta o critério de MENOR PRECO GLOBAL."

Solicitamos a mudanga do critério de julgamento para MENOR PRECO GLOBAL por ITEM.

15. ITEM 14.4. “Implementar fitros de pacotes, a partir de tabela fornecida pela

CONTRATANTE. Caso este ndo seja implementado em até duas horas contadas a partir da
abertura da solicitaggo, a banda consumida por este fluxo de pacotes ndo poderd ser

contabilizado;”

Solicitamos a impugnacdo do item acima, primando pelo principio da isonomia, pois nao fica

claro no edital e seus anexos, qual a 0 servico a ser executado. Nao sendo claro o objeto, o

N



tempo de execucdo pode ser inexequivel, além de o item poder impactar no equilibrio

econdmico financeiro da solugio proposta para atender ao objeto do certame.

16. ITEM 14.11. “Entende-se por operacdc: instalar, configurar e manter os recursos e os
servicos de felecomunicagles necessdrios visando o desempenho efetivo em fungdo do
ambiente operacional e das atividades desenvolvidas nestes para todos os projetos e servigos
contratados;”

Entendemos que o item acima refere-se t4o somente a0s servigos e recurscs inerentes a
presta¢do do servico no ambito da CONTRATADA, excluindo-se responsabilidades com
servigos e recursos de rede interna (LAN) assim como meios de passagem até o ponto de

instalag&o do servico, que entendemos ser de responsabilidade da CONTRATANTE.

Pelo exposto acima faz-se necessario a adequagéo do item para prosseguimento do processo

licitatorio

17._ITEM 14.14. "A CONTRATADA devera disponibilizar Portal de Atendimento em dominio
publico na Internet como principal canal para abertura de chamado, por meio de interface web
com campos para preenchimento da designacéo do circuito, para informagées adicionais (com
intuito de detathar o problema enfrentado), para indicacéo de tefefone de contato e campo para
preenchimento do enderego de e-mail do sclicitante para recebimento do protocolo de abertura
do chamado;”

Entendemos que como o edital prevé o monitoramento pré-ative do servigo, bem como
disponibilizagac de portal para acompanhamento dos chamados e emiss@o de relatorios
diversos a respeito do servigo, a exigéncia do item acima mostra-se desnecessaria, uma vez
que também é contemplado o canal de contato via 0800 para abertura de chamados, caso
necessario. A manutengao do referido item impacta na customizagao da solugéo o que impacta

no equilfbrio econdmico financeiro da solu¢ao proposta.

Pelo exposto acima faz-se necessario a adequacao do item visando atender o principio da

economicidade e da ampla concorréncia.

18. ITEM 14.30. “Histérico do servigo: apresentando ao longo do tempo por no minimo 1 (um)
ano, informagdes que defatham os ifens molivadores em cada servigo e informac8es para
periodos determinados no passado,”

R IR
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O armazenamento das informagdes disponibilizadas no sisterna de monitoramento por parte da
CONTRATADA referentes aos chamados e aos indicadores de performance e utilizagao, sao
de responsabilidade da CONTRATANTE, entretanto a ferramenta pode armazenar os logs por
até 6 meses, para que a CONTRATANTE providencie o seu efetivo armazenamento caso

julgue necessario.
*

Pelo exposto acima faz-se necessario a adequagao do item visando atender o principio da

economicidade e da ampla concorréncia

4

19. DO TERMO DE REFERENCIA:

ITEM 6.3. “Atendimento através de fibra éptica com prazo méximo de reparo de 6 (seis) horas a
partir da aberfura do chamado;,” _
ITEM 6.4. “Fornecimento de bloco de enderegamento lpv4 /26,”

A exigéncia de apresentagao de atestado de capacidade tecnica, prima pela comprovagéo de
que a CONTRATADA ja atendeu objetos similares ac objeto do certame, ficando as
especificidades passiveis de serem exigidas através de declaragdo de comprometimento da

execucdo da especificidade.

Pelo exposto acima faz-se necessario a adequagdo do item visando atender o principio da

economicidade e da ampla concorréncia

20. ITEM Tabela 1: Acordo de nivel de servico — SLAOQ1 - Instalagdo/alteragdo de
caracteristicas do servigo. Apds a implantagdo inicial do servigo, fodas as solicitagbes de
instalacdo, retirada ou alteragdo de caracterfsticas de infraestrutura do sistema, dentro dos
limites do item contratado, deverdo ser executadas em, no maximo, 15 (quinze) dias.”

Solicitamos a adequagao do item acima ao prazo descrito no item 14.33 do edital que diz: “O
prazo maximo de implantagéo da selugio proposta, atendendo a TODOS os itens obrigatorios,
e inicio da prestagdo do servigo devera ser de 60 (sessenta) dias a partir da assinatura do
contrato, sujeitando a CONTRATADA as sangdes;”

21. ITEM Tabela 1: Acordo de nivel de servico — SLA02 — “Criagcdo/alteragdo de
configuragbes de roteamento e QoS Todas as alleragdes/inclusies/exclusdes de roteamento e
QoS deverdo ser realizadas no prazo maximo de 2 {duas) horas apds abertura de chamado.”

Tendo em vista o objeto do certame tratar de fornecimento de links de acesso a internet, e que

o item acima trata de configuracdo de QoS, tecnicamente e impossivel garantir as marcacdes
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de QoS dentro da internet por parte da CONTRATADA, sendo que para tal, se faz necessario a
criagdo de VPNs no Ambito da CONTRATANTE, nesse tocante solicitamos a impugnagao do

item.

22, ITEM Tahela 1: Acordo de nivel de servigo — SLAD4 — “Modificagbes e ampliacdes O
servico conlratado deverd permitir incorporar modificagbes ou ampliagdes sem implicar na
interrupgdo do mesmo. Entende-se por ampliagdo, neste caso, a capacidade da fargura de
banda ser aumentada até o limite permitido pelo padrdo FastEthernet (IEEE 802.3u), sendo
que a ampliacdo se dara em fungdo da necessidade do CONTRATANTE; A CONTRATADA
devera realizar a modificagdo/ampliagdo em até 15 (quinze) dias, se ndo for necessaria a
execugdo de projeto em sua infraestrutura, e em até 30 (trinta} dias, se for necessario ltal
projeto.”

Devido as caracteristicas do objeto, em caso de necessidade de execugdo de projetos
especificos para comportar as ampliagfes demandadas pela CONTRATANTE, &€ prudente que
se considere prazo similar ao prazo exigido para a execugdo do objeto, que conforme o item
14.33 do edital esta estipulado em 60 dias.

Nesse sentido solicitamos a alteragio do prazo para em até 30 dias e caso necessario

execugdo de projeto de infraestrutura até 60 dias.

23. ITEM Tabela 1: Acordo de nivel de_servico — SLAQOS — “Apresenfagdo de relafdrios
analiticos A CONTRATADA devera apresentar mensalmente, até o quinfo dia Util, relatSrio
analitico contendo as seguintes informagbes: i. Relagdo de todas as reclamagdes havidas no
més anterior (com hora de infcio e fim da inoperéncia); i, Tempo de indisponibilidade por
ocorréncia; ifi. Tempo lotal excedente ao prazo méximo para reparo, contabilizado em minutos;
iv. Causas do defeito e as solugbes adotadas para sua recuperagdo, com a devida identificagdo
do ponto de acesso; v. Tempo fotal de disponibilidade (Ttotal_disp) em que o servigo deveria
estar operante no perfodo, em minutos (do primeiro ao Gitimo dia do més); vi. Somaltdrio dos
periodos de indisponibilidade (PI)* do servigo, em minutos, incluindo-se as situagbes previstas
nos indicadores ‘retardo de rede” e ‘perda de pacotes” (vide ANEXO - CADERNO DE
METRICAS); vii. Célcuio do valor do desconto mensal por indisponibifidade do servigo (VD): VD
= (VmenLink + Ttotal_disp) x (P! — To) * N&o deverdo ser consideradas no célculo do tempo de
indisponibifidade as interrupcdes causadas por manutengdo programada, com a prévia
anuéncia do CONTRATANTE, e os casos fortuifos e de forga maior, devidamente
comprovados. A CONTRATANTE podera solicitar, a qualquer tempo, refatérios analfticos para
periodos maiores que um més.”

Entendemos que como o edital prevé ¢ monitoramento pré-ativo do servico, sistema de
monitoramento, bem como disponibilizacdo de portal para acompanhamento dos chamados e
emissao de relatérios diversos a respeito do servigo, a exigéncia do item acima mostra-se
desnecessaria. A manutengiio do referido item impacta na customizacao da solugéo o que

impacta no equilibrio econémico financeiro da solugao proposta.
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" Desta forma, visando atender o principio da economicidade e da ampla concorréncia

solicitamos a impugnagé@o do item.

24.ITEM Tabela 1: Acordo de nivel de servico — SLAO7 — “Qualfidade do servico A
CONTRATADA tem 24 horas, apds abertura de chamado, para resfabelecer a qualidade do
servico nas seguintes situagdes: i. Velocidade da conexdo abaixo da que foi contrafada; i
Retardo de rede acima de 50ms (vide respectivo limiar de qualidade do ANEXO — CADERNO
DE METRICAS); iii. Perda de pacotes superior a 2% (vide respectivo fimiar de qualidade do
ANEXO — CADERNO DE METRICAS)..”

Com base na formula utilizada no ANEXO — CADERNO DE METRICAS, onde Retardo = tempo
de resposta / 2, sendo que para tempo de resposta entendemos se referir a tempo de laténcia,

entendemos que aceita-se para o tempo de laténcia valores menores ou iguais a 100ms,

Pelo exposto acima faz-se necessario a adequagéc do item visando atender o principio da

economicidade e da ampla concorréncia
Pedido

Para garantir ¢ atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatrios, a Qi

consequente republicagdo e suspensdo da data de realizagdo do certame.

Cuiaba/MT, 2_5 de maio de 2016.
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