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Assemblela Leglslativa
do Estade da Mate Grasso

PARECER N° 318/2015
ADESAQO CARONA N° 016/2015 — ATA DE REGISTRO DE PREGOS N°

10922/2014/2014 DA PREFEITURA DE CUIABA

- RELATORIO

Trata-se de memorando (n° 861/2015/SGEL}), n&o
assinado pelo seu remetente, solicitando analise e parecer desta Procuradoria
sobre o Processo de Adeséao Carona n°® 016/2015, referente a Ata de Registro
de Pregos n° 10922/2014/2014, da Prefeitura de Cuiabd.

Consta, no inicio do processo, um memorando
(0597/2015-SAPI), datado de 03 de julho de 2015, solicitando a ades&o carona
a Ata de Registro de Pregos citada.

Em seguida, encontra-se o Termo de Referéncia, com
informagdes como a quantidade, o prego, condicdes de pagamento, etc. Ndo
constam, porém, as assinaturas do elaborador e do responsavel pela unidade

L

licitante.

O termo de referéncia nao menciona a técnica utilizada

para mensurar as quantidades pretendidas.

. Consta nos autos cépia da Ata de Registro de Pregos
n® 10922/2014/2014, da Prefeitura de Cuiaba. E prevista a vigéncia por 12
meses, assim como a forma de pagamento, as obrigagbes das partes,
penalidades e as condi¢Ges de fornecimento.

A referida ata de registro de pregos preconiza que a

mesma, durante a sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgédo ou
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entidade da Administragdo Publica Municipal que nao tenha participado do

certame licitatorio (clausula 2.3).

Consta OF.GGM/APL/N°091-C/15, datado de 03 de
julho de 2015, em que o Presidente da ALMT solicita autorizagdo da empresa
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA. para aderir & referida Ata da
qual é detentora, conforme itens especificados nos Lotes 02 e 03, de acordo
com a relacio apresentada no documento. Consta no processo a resposta da

empresa, autorizando a ades&o.

Consta OF.GGM/APL/N°091/B15, dirigido & Prefeitura
de Cuiaba, em que se solicita autorizag&o para a ades&o. Consta no processo
a autorizaggo da Diretoria Especial de Licitacdes e Contratos da Prefeitura de

Cuiaba.

Encontra-se Memorando n° 859/2015/SG, né&o
assinado por seu remetente, em que a Secretaria Geral solicita autorizagao

para abertura de processo licitatorio.

Em seguida, consta o documento de autorizagao, com
nomes do Presidente e do 1° Secretario desta Casa, porém sem suas

assinaturas.

Encontra-se pesquisa de pregos realizada com apenas
uma empresa, sem uma planilha de comprovagéo de vantagem assinada por

servidor da Casa.

Em seguida, consta a Minuta do Contrato, com dados

como objeto, quantidade e prego.

N&do consta no processo 0 registro de solicitagdo de
reserva ofgamentaria, assim como ndo ha comprovagdo de bloqueio do

respectivo saldo pela Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas.
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E o essencial a relatar. Passo a opinar.

Il- FUNDAMENTOS

Do que consta nos autos, ndo vislumbro a
possibilidade de ades3o a Ata de Registro de Pregos n° 10922/2014/2014, da

Prefeitura de Cuiaba, pelos seguintes motivos.

Impossibilidade de adesdo a ata

A Ata de Registro de Pregos n°® 10922/2014/2014, da

Prefeitura de Cuiaba, trata da adeséo de terceiros da seguinte forma:

2.3. Durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos,
qualquer Orgédo ou Entidade da Administragdo Publica
Municipal podera utilizar a Ata, mesmo que néo tenha
parficipado do certame licitatorio, mediante prévia
consulta ao Orgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem. (sic) (g.n.)

Como pode ser notado cristalinamente, a Ata de
Registro de Pregos restringiu o universo de 6rgdos que poderiam utilizar

da Ata na modalidade carona.

Ainda que seja licita a utilizagdo de atas de registro de
precos por 6rgaos que néo participaram do certame', devem ser respeitadas as
regras criadas pela Administragcdo no procedimento licitatorio, sob pena de
violagéo da Lei 8.666/93, ad litteram:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as

normas_e _condicées do edital, ao qual se acha

1 Decrelo Federa) 7.892/2013 - Art. 22. Destle que devidamente justificada a vantagem, a ala da registro de pregos, durante sua vigéncls, poderd ser utlizaca
por qualguer érgfo o enfidatls #a administragdo pablica federal que ndo tenha participado do certame licitatoro, medfante anuéncia do drgdo genenciador.
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estritamente vinculada. (g.n.)

Ainda o TCU:

Tomada de Contas Especial. Contrafo. As condicbes

do contrato devem retratar o conteddo do edital e da

disputa ocorrida durante a licifagdo, ante o que
determina o principio da vinculagcdo ao instrumento

convocatdrio. Determinagdo. Acdérddo 688/2008 -

Primeira Camara

Nessa senda, se a propria Administragdo, na

elabofagéd da licitagdo que originou Ata de Registro de Pregos, criou uma

regra restringindo a adesdo carona somente a érgaos e entidades municipais,

ndo pode, em momento posterior, criar uma excegdc para permitir que a

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (Poder independente

Estadual) utlize a referida Ata, sob pena de violagdo do principio da

vinculagiio ao instrumento convocatoério.

Ademais, a impossibilidade da Assembleia Legislativa

de Mato Grosso aderir 2 tratada Ata da Prefeitura de Cuiaba se funda, ainda,

no principio da legalidade, norteador dos atos administrativos.
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Assim reza a Carta Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distritoc Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios __de _ legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) (g.n.)

O principio da legalidade, segundo a doutrina: é’
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“O principio da legalidade é certamente a diretriz
basica da conduta dos agentes da Administragao.
Significa que toda e qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade

é ilicita.” (g.n.)

Diante desse principio, para que a Assembleia
Legislativa pudesse aderir 4 Ata de Registro de Pregos, deveria conter nela a
regra de que qualquer érg&o (seja municipal ou estadual) poderia utilizar a Ata

para contratagéo.

O siléncic ndo poderia ser interpretado como

autorizagio para a adesdo carona, em obediéncia ao principio da legalidade.

Ademais, esta claro na clausula 2.3 da Ata de Registro
de Precos que somente orgdos e entidades municipais podem aderia a

mesma.

Portanto, ndo ha possibilidade juridica de adesé&o da
Assembleia Legislativa a Ata de Registro de Pregos n° 10922/2014/2014, da
Prefeitura de Cuiaba.

Falta de justificativa das quantidades

Mesmo que a Ata de Registro de Pregos da Prefeitura
de Cuiaba autorizasse a adesdo carona de orgdo estadual, mesmo assim a

utilizagdo da mesma seria inviavel.

O termo de referéncia que se encontra nos autos
informa as quantidades que pretende aderir da referida Afa, porém n&o

menciona de que fonte retirou a estimativa da quantidade nem a tecnica

2 CARVALHO FILHO, José dos Santes. Manval de Direito Administrativo, 262 edigdo. Sdo Pawor Allas, 2013, pigina 18, /g’
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utilizada para essa mensurag&o.

verbis:

Assim determina a Lei 8.666/93 nesse sentido, in

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo:

()

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

(...)

Il -a definicdo das unidades e das quantidades a

serem adquiridas em funcdo do consumo e

utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera oblida,

sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacédo; (g.n.)

Como se depreende da norma supra, nas compras as

quantidades devem ser definidas em fungdo do consumo e utilizagao

proviveis. E essa estimativa deve ser obtida mediante adequadas técnicas

quantitativas de estimagao.

Marcal Justen Filho ensina:

“Deverdo ser adquiridas quantidades segundo as
estimativas de consumo e utilizagdo, para evitar tanto

0 excesso como a caréncia de produtos. Ademais,

ndo _deverdo ser adquiridas quantidades

superiores a capacidade de armazenagem.” (g.n.)

Desse modo, ndo verifiquei a origem das quantidades

3 Autor citado. Comentarios 4 Lel de Lictagfes o Contratos Administratives, 13* edigdo. Sao Paulo: Dialélica, 2009, pagina 210. %
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definidas no termo de referéncia, nem mesmo uma justificativa minima para a

totalidade dos itens que pretendem contratar.

Portanto, restou violada a Lei 8.666/93 quanto & forma

de obteng¢éo das quantidades a serem adquiridas.

Em suma, diante da falta de previséo legal para ade-
sdo da Assembleia Legislativa & Ata de Registro de Pregos ora tratada, bem
como em razio da falta de justificativa das quantidades a serem adquiridas,

ndo & possivel realizar a ades&o carona pretendida.
lll- PARECER

. EX POSITIS, opino pela inviabilidade da adeséo &
Ata de Registro de Precos n® 10922/2014/2014, da Prefeitura de Cuiaba.

Ressalto que o parecer se restringiu a analisar a

legalidade do procedimento sob o aspecto juridico.

recer, saljo elhor juizo,

Cdiaba, 1 de]ul 2015.

Eo

LUIZ EDUARDQ D zﬁieno ROCHA E SILVA
PROCURA&) DArKs EMBLEIA LEGISLATIVA

Procuradoria Geral da Assemblela Leglslativa de Mato Grosso

—

Av, André Antdnic Maggi, n°. § - Setor A - CPA
CEP; 78.049-901 - Cuiabd MT

[ & )
= Telefone: (065) 3313-6851 - Fax: (065) 3313-6856 oo oom F ]




Assomblela Legislativa
do Estade do Mato Grossa

CP-PRO: 005264
PARECER I¥°: 318/2015
PROCURADOR LEGISLATIVO: Dr. Luiz Eduardo de Figueiredo Rocha e Silva

DESPACHO N° 328/2015/PG/ALMT

Visto.

RATIFICO integralmente os fundamentos juridicos do Parecer n°
318/2015 para assegurar-lhe os efeitos legais.

Cuiab4, 16 de julho de 2015.

ANALIDIRS UZ%JQARQUES

Procuradora-Geral
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Assemblala Leglslativa
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Memorando n°. 601/2015/PG/ALMT

Cuiabd, 16 de julho de 2015.

Da: PROCURADORIA GERAL
Para: SECRETARIA GERAL

Assunto: Encaminhamento de processo

Secretaria Geral - AL-MT

Recebid
(CP-PRO 5264) Data: 3145
' Hora,_ 45124 b

Senhor Secretrio:

Encaminho a Vossa Senhoria os autos do processo licitatorio de Adeséo Carona

n° 016/2015, com o incluso parecer n® 318/2015, para providéncias.

Atenciosamente,

Ana Lidia oWMarques

rocurddora-Geral
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Processo n® 5264/2015
Assunto: Adesio Carona n® 016/2015

DESPACHO N° 004/2015/SG/ALMT

Vistos, etc...

Trata-se do processo licitalério de Adesfio Carona n° 016/2015,
f;f:férpnte a contratacio de empresa especializada em prestacdo de servigos gréficos.

+

o Remeto o presente auto 4 Secretaria de Planejamento, Orgamentos e
* Finangas para arquivamento, tendo em vista o parecer n°® 318/2015 (ils.140-147), emitido
pela Procurat‘ioria Geral desta Casa de Leis, constando a inviabilidade de Adesdo
Carona 4 Ata de Registro de Prego n° 046/2014 da Prefeitura de Cuiaba, fundamentado

na lei n° 8666/93, art. 41.

Cuiaba, 25 de agosto de 2015,

TSCHA
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