CP-PRO 5076

PARECER N° 216/2015

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE COTRATO DE AUDITORIA DAS
OBRAS DO VLT E DA COPA DO MUNDO DE 2014 PARA ATENDER A CPI.

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento para contratagdo de
empresa especializada em auditoria das obras do VLT e da Copa do Mundo
de 2014, para atender a Comissdo Parlamentar de Inquérito, conforme consta

as fls. 02.

O objeto de analise neste parecer é a minuta de
contrato, conforme o memorando 620/2015/SG de fls. 155.

Este procedimento j& fora objeto de parecer juridico,
sendo o Parecer 163/2015, onde apontou a necessidade de saneamento dos
autos em alguns pontos importantes e indispensaveis para a contratagao dire-

ta.

As seguintes medidas foram apontadas pelo referido
parecer como condicionantes para a contratagao direta, ad litteram:

1. Seja melhor caracterizada a situagdo emergenci-
al, indicando os possiveis prejuizos com a demora da

contratagéo.

2. Sejam acostados mais documentos nos autos, o-
riundos de mdltiplas fontes de pesquisa, para fins do
art. 26, §unico, inc. lll, da Lei 8.666/93.
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3. Deve ser desconsiderada a parte do item 16.1 do

termo de referéncia que trata da possibilidade de re-
novagao anual da garantia, uma vez que é incompa-
tivel com o prazo da contrataggo (130 dias).

4. Seja juntado aos autos documento de apreciagéo
e julgamento dos documentos de habilitagdo da con-
tratada, a fim de verificar o atendimento do art. 27 da
Lei 8.666/93.

Constato que o procedimento de dispensa de licita-
¢ao ja esta devidamente homologado, conforme documento de fls. 152, con-
tudo, sem antes ter submetido os autos para analise juridica e parecer con-
clusivo quanto ao atendimento dos apontamentos do parecer 163/2015.

Os documentos que atenderiam o referido parecer

estdo nos autos.

Quanto ao atendimento dos requisitos de habilitacao,
ha um documento na pagina 145 declarando, genericamente, que a empresa
a ser contratada atenderia a todos os requisitos de habilitagao.

Em relagéo a caracterizagdo da situacao emergenci-
al, o documento de fls. 146/147 detalha os fundamentos que caracterizariam a
situagcdo emergencial que autorizariam a contratacao direta.

No mesmo documento hd a mengao da justificativa
do prego, acostando tabela de consultoria do DNIT (fls. 148/150), que trata de
servicos ligados a area de engenharia.

A minuta de contrato est4 acostada as fls. 156/169.
E o essencial a relatar. Passamos a opinar. A
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- FUNDAMENTOS

» Auséncia dos requisitos para a contratacdo

Antes de adentrar na questdo da minuta do contrato
administrativo, € imperioso analisar se os requisitos da contratacao direta fo-
ram atendidos, conforme apontados pelo parecer juridico 163/2015.

Analisando detidamente os autos, com a devida vé-
nia, nao verificamos o atendimento dos requisitos de habilitacdo por parte da

empresa que se pretende contratar.

O objeto da contratagdo envolve fortes atividades Ii-
gadas a area de engenharia. E os documentos que embasam o preco da con-
tratagéo corroboram esse entendimento, a saber o de fls. 148/150 (analise de
conformidade e validagédo de custos das obras da copa).

Ademais, o proprio termo de referéncia trata de servi-

cos ligados a area de engenharia, ad litteram:
1-DA DESCRICAO DO OBJETO:

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
de andlise técnica, consultoria técnica e emissao
de relatérios técnicos contemplando pareceres
técnicos e adequagbes, sugestbes de solucées
técnicas aplicaveis, associados aos Projetos, O-
bras e Servigcos executados, identificando as atua-
¢Oes, omissées e falhas técnicas praticadas pelos

entes a serem identificados no decorrer das investi-
gagbes da CPl DAS OBRAS DA COPA.” (sic - fis.
03) 5
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Pela literalidade do objeto da contratacdo, nao ha ou-
tra interpretagdo sen&do a de que o servigo principal é de analise técnica de
engenharia sobre as OBRAS DA COPA DO MUNDO.

Sendo esse o servico principal, o_objeto social da

empresa contratada deve ser compativel com o objeto da contratacéo

administrativa, conforme determina a Lei 8.666/93, in verbis:

tem Filho:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacao
juridica, conforme o caso, consistiréd em:

(..)

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
agbes, acompanhado de documentos de eleigdo de
seus administradores;

Comentando o artigo supra, assim ensina Marcal Jus-

‘Reputa-se, de modo generalizado, que a pessoa Ju-

ridica somente poderd ser habilitada quando o ob-
jeto da licitacdo for compativel com seu_objeto

social, independentemente de qualquer outra exi-
géncia legal especifica.”

No mesmo sentido o TCU:

Representag&o. Planejamento da contratacdo. Para
fins de habilitagdo juridica nas licitagbes, faz-se ne-

1 Autor citado. Comentarios & Lei de Licitages e Contratos e Administrativos, 13° edicéo. So Paulo: Diatética, 2009, pagina 397,
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cessdria a compatibilidade entre o objeto do cer-

tame e as atividades previstas no contrato social

das empresas licitantes. Para fins de habilitagdo téc-
nica, os atestados apresentados devem ndo apenas
demonstrar uma situagdo de fato, mas, necessaria-
mente, uma situagdo fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social. Pro-
cedéncia. Determinagdo. Ac6rddo 642/2014 - Plena-
rio

Diante dessa necessidade da compatibilidade entre o

objeto da contragéo e o objeto social da empresa, ndo ha como ser contratada

a empresa pretendida nestes autos.

Como se depreende do alvar4 (fls. 50) e do contrato

social (58/63), a empresa CLS n&o atua na area de engenharia, ndo constan-

do dentre suas atividades sociais a referida atuagso.

Portanto, a empresa nao atenderia aos requisitos de

habilitagéo juridica do art. 28 da Lei 8.666/93.

Do mesmo modo, ndo atenderia aos requisitos de

qualificac&o técnica previstos naquela mesma Lei, vejamos:
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Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo téc-
nica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de a-

tividade pertinente e compativel em caracteristi-

cas, quantidades e prazos com o objeto da licita-ﬁ
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€do, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento

e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da quali-
ficagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaréa pelos trabalhos;

A empresa CLS ndo comprovou inscricdo no CREA,

uma vez que os servigos da contratagdo sdo relacionados a area de engenha-

ria.

Logo, n&o atendeu ao “inciso I” do artigo supra.

Também n&o ha nos autos documento que comprove

experiéncia anterior em servicos compativeis (em caracteristicas, quantidades

e prazos) com o objeto da contratagao (inciso Il do artigo citado).

A contratagdo envolve andlise de grandes e comple-

xas obras da Copa do Mundo, mas a empresa CLS ndo comprovou que ja

prestou servico compativel com tamanho vulto de obras.

Assim ensina Margal Justen Filho:

‘A qualificagdo técnica operacional consiste em qua-
lidade pertinente as empresas que participam da lici-
tacdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa,
como unidade juridica e econémica, participara an-
teriormente de contrato cujo objeto era similar ao

previsto para a contratacdo almejada pela Adminis-

tragdo Publica.”

No mesmo sentido o TCU:

2 Autor citado. Idem. Pagina 421.
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Representagdo. Planejamento da contratagcdo. Qualli-

ficagdo técnica. Na contratagdo de servigos de méao

de obra terceinizada, a apresentacao de certidées
ou atestados que comprovem a prestacao de ser-
vicos equivalentes aos licitados devem contem-

plar determinado percentual dos servicos a serem
executados, observando-se o patamar maximo de

50%. E irregular a exigéncia de atestado com, no mi-
nimo, a mesma quantidade de postos de trabalho a

ser contratada (para cada lote individualmente). Ci-
éncia a instituicdo contratante. Acérdao 2167/2014 -
Plenario

Portanto, ndo foi cumprido o requisito de qualifi-

cacao técnica previsto no art. 30 da Lei 8.666/93.

Registro que, mesmo se tratando de contratacao dire-

ta (dispensa de licitagao), devem ser observados todos os requisitos da fase
interna da licitagdo, em especial os relacionados & habilitagdo da contratada.
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Nesse sentido:

‘Nas etapas internas iniciais. a atividade adminis-
trativa serd idéntica, seja ou ndo a futura contra-

tacdao antecedida de licitagdo. Em um momento ini-

cial, a Administragdo verificara a existéncia de uma

necessidade a ser atendida. Devers diagnosticar o
meio mais adequado para atender ao reclamo. Defini-
ra um objeto a ser contratado, inclusive adotando
providencias acerca da elaboragéo de projetos, apu-
ragdo da compatibilidade entre a contratagé;as
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previsbes orgamentéarias. Tudo isso estard docu-

mentado em_ procedimento_administrativo, exter-

nando-se em documentagdo constante dos respecti-

vos autos.”™

Portanto, diante do n&o atendimento dos requisitos
de habilitagdo mencionados, entendo que o processo de dispensa de licitagdo

deve ser anulado.

Diante disso, ndo sera analisada a minuta do contra-

to.
e Anulagao do procedimento

A Administragdo Publica ao se deparar com um ato
administrativo ilicito tem o dever de anula-lo, conforme prescreve o principio

da autotutela, bem como conforme o sumulado pelo STF, in verbis:

Sumula 473: A ADMINISTRACAO PODE ANULAR
SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE
VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DE-
LES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-
LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU O-
PORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS
CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.

A Lei 8.666/93 também trata do principio da autotute-

la, vejamos:

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 13% edigio. S8o Paulo: Dialética, 2009, pagina 283. g,
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo
do procedimento somente podera revogar a licitagdo

por razbes de interesse publico decorrente de fato
Superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-

la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.

(..)

§ 3 No caso de desfazimento do processo licitatério,
fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Nesse sentido, diante das ilegalidades apontadas no

item anterior deste parecer, a Administragéo, ao invés de concluir a contrata-

¢ao direta, deve anula-la.

Registro que a anulagdo antes da contratacao dis-

pensa o contraditdrio, porque ainda ndo gerou direitos a pretensa contratada.
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Esse é o entendimento assente do STJ, ad litteram:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALI-
DADE. PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO.
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDA-
DE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA.
RECURSO DESPROVIDO.,

(..)
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2. Néo se configurou a alegada violagdo do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
Isso, porque a revogagdo do pregdo eletrénico ocor-
reu apenas ap6s a manifestagdo da empresa que néo
obteve aprovagéo no certame.

3. Ainda que néo tivesse sido respeitado o contradits-
rio, o ato revogatério ndo estaria eivado de ilegalida-

de, porquanto a jurisprudéncia desta Corte de Jus-

tica, nas hipéteses de revogacao de licitacdo an-
tes de sua homologacédo, faz ressalvas a aplica-

¢do do disposto no art. 49, § 3° da Lei 8.666/93

(“no caso de desfazimento do processo licitatério, fica

assegurado o contraditério e a ampla defesa"). En-

tende, nesse aspecto, que o contraditério e a ampla

defesa somente sdo exigiveis quando o procedi-

mento licitatério houver sido concluido. Assim, "a
revogacdao da licitagdo, quando antecedente da ho-

mologagéo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente
e ndo enseja contraditério. S6 ha contraditério ante-
cedendo a revogagdo quando hé direito adquirido das
empresas concorrentes, o que sé ocorre apés a ho-
mologagédo e adjudicagdo do servico licitado” (RMS
23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
de 2.4.2008).

(..)

(RMS 23.360/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2008, DdJe

/—‘—7
17/12/2008) gy
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Assembiela Legisiativa
do Estado de Mato Grosso

Portanto, & dever da Administracdo anular o procedi-

mento, em razdo das irregularidades apontadas. Contudo, ndo é necessario

conceder o contraditorio para a pretensa contratada, uma vez que a contrata-
¢ao nao foi concluida, ndo gerando direito algum para o particular.

lll- PARECER

EX POSITIS, opinamos pela anulacdo do presente
procedimento de contratacdo direta, em razdo do ndo atendimento dos

requisitos de habilitagdo juridica e qualificagdo técnica por parte da empresa
CLS CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiabéy,é(un\ho\de 2015.
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